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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
ZAGREBACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 27. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacéene jedinice lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije: devet
gradova i 25 opcina, koji su utvrdeni odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i
opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretista vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,100 km. Spomenutom Odlukom, na podrucju Zagrebacke
Zupanije su odredene ceste na podrucju grada Samobora duljine 183,770 km i grada
Velike Gorice duljine 162,270 km koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju
nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom clanka 101. Zakona o
cestama, prema kojoj je nerazvrstana cesta javnho dobro u opcoj uporabi u vilasniStvu
jedinice lokalne samouprave na €ijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom ¢&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opc¢oj uporabi pravomocénoScu uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave. Odredbama c¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je pitanje
reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom ¢&lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i mogucénost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju.
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Prema odredbi stavka 4. navedenog Clanka, sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene
baze podataka o0 nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra
nadleznog za poslove komunalnog gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni
2013.) nadlezni ministar nije propisao sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama. Prema odredbama c¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama,
nerazvrstane ceste su imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne
samouprave obvezne evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama c¢lanaka 5.,
7., 8., 18. i 19. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne
novine 114/10 i 31/11), kojima je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu
proracuna, poslovne knjige proracuna, te nacCela iskazivanja i vrednovanja imovine u
poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom Cclanka 108. Zakona o
cestama, prema Kkojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi ¢lanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrZzavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrZzavanje cesta,
prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuci i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzZavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrzavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimicnog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehni¢kih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi Clanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz prora¢una jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama clanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03-prociséeni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka druStva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon, koji
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora.
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Prema odredbi ¢lanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor O povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
pla¢anja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zaklju€iti najdulje
na Cetiri godine. Prema odredbama C¢lanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti
(odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih
povrSina, odrZzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu),
financira iz komunalne naknade, u skladu s Programom odrZavanja komunalne
infrastrukture, koji donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku
kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom
se obvezno utvrduje opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine
komunalne djelatnosti i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. lzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave do konca ozZujka svake godine za
prethodnu kalendarsku godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije, koju je
DrZavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranijih godina utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slu€aju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljucuju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzZbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrZzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje, a nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljededi ciljevi:

. ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

. ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije ima ukupno
3 235,597 km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podru¢ju jedinica lokalne samouprave, te o prosjeCnoj gustoi mreze
nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Zagrebacke zupanije.

Tablica broj 1
Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta te prosjeCna gusto¢a mreze

nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika Zagrebacke Zupanije

. Gustczc’:a Duljina
Redni Jedinica lokalne Povrsina Broj Ukupna d“'“.”a mreze nerazvrstanih
broj samouprave (u km?) stanovnika nerazvrstanin nerazvrstanin cesta (um/
cesta (u m) cesta (u ik
mikm?) stanovniku)
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. Grad Dugo Selo 51,00 17 466 102 375 2 007,35 6
2. Grad Ivani¢-Grad 173,60 14 548 119 936 690,88 8
3. Grad Jastrebarsko 229,00 15 866 477 784 2 086,39 30
4. Grad Samobor 250,00 37 633 511 000 2 044,00 14
5. Grad Sveta Nedelja 40,00 18 059 - - -
6. Grad Sveti lvan Zelina 184,00 15 959 - - -
7. Grad Velika Gorica 328,65 63 517 562 785 171241 9
8. Grad Vrbovec 159,20 14 797 77 280 485,43 5
9. Grad ZapreSic¢ 52,60 25223 - - -
10. Op¢ina Bedenica 21,70 1432 27 000 124424 19
11. Op¢ina Bistra 52,70 6 632 55 026 1044,14 8
12. Op¢ina Brckovljani 71,10 6 837 81591 114755 12
13. Op¢ina Brdovec 37,60 11134 92 000 2 446,81 8
14. Op¢ina Dubrava 115,00 5245 41 520 361,04 8
15. Op¢ina Dubravica 20,60 1437 18 830 914,08 13
16. Op¢ina Farka$evac 73,70 1937 14 806 200,90 8
17. Op¢ina Gradec 88,90 3681 74 260 835,32 20
18. Op¢ina Jakovlje 35,70 3930 37 483 1 049,94 10
19. Op¢ina Klin¢a Sela 77,60 5231 60 070 774,10 11
20. Op¢ina Klostar lvani¢ 79,00 6 091 66 560 842,53 11
21. Op¢ina Krasi¢ 71,20 2 640 75 700 1 063,20 29
22. Op¢ina Kravarsko 58,33 1987 50 762 870,26 26
23. Opéina Kriz 118,00 6 963 60 830 515,51 9
24. Opéina Luka 17,40 1351 35 000 2011,49 26
25. Opc¢ina Marija Gorica 17,20 2233 43 150 2 508,72 19
26. Op¢ina Orle 57,60 1975 - - -
27. Op¢ina Pisarovina 145,00 3689 237 680 1639,17 64
28. Op¢éina Pokupsko 122,00 2224 83 591 685,17 38
29. Op¢ina Preseka 47,90 1448 39 800 830,90 27
30. Op¢ina Pus¢a 18,20 2700 43 746 2 403,63 16
31. Opc¢ina Rakovec 34,88 1252 42 280 1212,16 34
32. Op¢éina Rugvica 93,70 7871 64 602 689,46 8
33. Op¢ina Stupnik 24,90 3735 38 150 1532,13 10
34. Op¢ina Zumberak 110,00 883 - - -
UKUPNO 3 077,96 317 606 3235597 1051,21 10

ProsjeCna gustoa mreZe nerazvrstanih cesta na podru€ju Zagrebacke Zupanije
iznosi 1 051,21 m/ km?. Prosje¢na duljina nerazvrstanih cesta iznosi 10 m/stanovniku.
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Izracun je obavljen bez podataka za gradove Svetu Nedelju, Sveti Ivan Zelinu i
Zapresic¢, te opcine Orle i Zumberak koji ne raspolazu podacima o duljini nerazvrstanih
cesta na svom podrucju.
U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima, te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama
lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije.

Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima,

te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama lokalne samouprave
ZagrebacCke Zupanije

Udjel rashoda
Ostvareni za odrzavanje Ostvareni
. - Ukupno ostvareni rasb odi za nerazvrstanih Ukupna duljina rastl odi za
Redni | Jedinica lokalne e . odrzavanje cesta u : odrzavanje
. rashodi i izdaci u . . nerazvrstanih .
broj samouprave 2012. (u kn) nerazvrstanih ukupnim cesta (u km) nerazvrstanih
) cesta u 2012. rashodima i cesta po km
(u kn) izdacima u ceste (u kn)
2012. (U %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (4/6)
1. | Grad Dugo Selo 41.902.105,00 | 1.373.347,00 3,3 102,375 13.415,00
2. g:gg Ivanic- 55.056.392,00 | 1.506.838,00 2,7 119,936 12.564,00
Grad 52.162.054,00 | 4.741.639,00 9,1 477,784 9.924,00
Jastrebarsko
4. | Grad Samobor 165.698.232,00 | 25.658.888,00 15,5 511,000 50.213,00
Grad Sveta 66.943.460,00 | 7.746.981,00 11,6 . :
Nedelja
6. | Grad Svetilvan 31.340.488,00 | 1.409.194,00 45 : :
Zelina
7. gg’;i;/e“ka 233.756.681,00 | 12.239.250,00 5,2 562,785 21.748,00
8. | Grad Vrbovec 28.724.530,00 564.290,00 2,0 77,280 7.302,00
9. | Grad Zapresi¢ 109.832.305,00 | 7.881.524,00 7,2 - -
10, | Opcina 2.370.831,00 268.452,00 11,3 27,000 9.943,00
Bedenica
11. | Opéina Bistra 27.059.693,00 | 2.644.217,00 9,8 55,026 48.054,00
12, | Opcina 13.250.915,00 317.447,00 2,4 81,591 3.891,00
Brckovljani
13. | Opéina Brdovec 39.623.162,00 | 1.370.610,00 3,5 92,000 14.898,00
14. | Opéina Dubrava 4.112.628,00 556.515,00 13,5 41,520 13.404,00
15, | Opcina 3.118.038,00 720.900,00 231 18,830 38.285,00
Dubravica
16, | Opcina 2.331.794,00 31.328,00 1,3 14,806 2.116,00
FarkaSevac
17. | Opéina Gradec 6.616.219,00 669.549,00 10,1 74,260 9.016,00
18. | Opéina Jakovije 6.848.821,00 287.651,00 42 37,483 7.674,00
19. ggl‘;”a Klinca 10.912.598,00 | 1.420.981,00 13,0 60,070 23.655,00
20. Sgﬁ'i”éa Klostar 12.543.328,00 |  608.913,00 49 66,560 9.148,00
21. | Opéina Krasi¢ 4.443.616,00 221.085,00 5,0 75,700 2.921,00
29, | Optina 3.417.228,00 738.107,00 21,6 50,762 14.541,00
Kravarsko
23. | Opéina Kriz 19.917.933,00 480.038,00 2,4 60,830 7.891,00
24. | Opéina Luka 3.093.721,00 610.100,00 19,7 35,000 17.431,00
25. 8(‘;?";‘; Marija 11.778.644,00 131.469,00 1,1 43,150 3.047,00
26. | Opéina Orle 2.407.351,00 205.341,00 8,5 - -




Udjel rashoda
Ostvareni za odrzavanje Ostvareni
. rashodi za nerazvrstanih - rashodi za
. . Ukupno ostvareni N ) Ukupna duljina . .
Redni | Jedinica lokalne L . odrzavanje cestau . odrzavanje
- rashodi i izdaci u . . nerazvrstanih .
broj samouprave 2012. (u kn) nerazvrstanih ukupnim cesta (u km) nerazvrstanih
' cesta u 2012. rashodima i cesta po km
(u kn) izdacima u ceste (u kn)
2012. (u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (416)
27, | Optina. 16.815.411,00 | 1.112.779,00 6,6 237,680 4.682,00
Pisarovina
2g. | OpCina 3.973.689,00 190.341,00 4,8 83,591 2.277,00
Pokupsko
29. Op¢ina Preseka 1.857.448,00 102.543,00 55 39,800 2.576,00
30. Op¢ina Pus¢a 6.332.558,00 802.322,00 12,7 43,746 18.340,00
31. Opéina Rakovec 2.793.525,00 27.880,00 1,0 42,280 659,00
32. Opéina Rugvica 12.389.842,00 473.463,00 3,8 64,602 7.329,00
33. Opéina Stupnik 19.470.667,00 1.747.494,00 9,0 38,150 45.806,00
34, | pcina 2.053.302,00 35.165,00 1,7 : :
Zumberak
UKUPNO 1.024.949.209,00 | 78.896.641,00 7,7 3.235,597 24.384,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
78.896.641,00 kn i €ine 7,7% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. ProsjeCno ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podruCju ZagrebacCke Zupanije iznose
24.384,00 kn/km nerazvrstane ceste (bez pet naprijed navedenih jedinica lokalne
samouprave).



Grad Dugo Selo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Dugo Selo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina grada je 51,00 km? a obuhvaca jedanaest naselja s 17 466
stanovnika. Koncem 2012. grad Dugo Selo je imao 26 zaposlenika.

Prema podacima grada Dugog Sela, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada
je 102,375 km, Sto Cini 2 007,35 m/km?. U zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj
uporabi i neotudivo vlasnidtvo jedinice lokalne samouprave upisno je 17,280 km
nerazvrstanih cesta.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 41.902.105,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 1.373.347,00 kn ili 3,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 13.415,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta najvec¢im dijelom su obavljale
fizicke i pravne osobe na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrZzavanja
nerazvrstanih cesta. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja
Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu okoliSa, komunalno i stambeno gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Grad Dugo Selo je u rujnu 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredeno koristenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita, financiranje i
nadzor na nerazvrstanim cestama na podrucju grada, te su navedene prekrsajne odredbe.

Grad Dugo Selo je ustrojio registar nerazvrstanih cesta kao jedinstvenu bazu
podataka, prema kojoj na podrucju grada ima 102,375 km nerazvrstanih cesta (52,508 km
asfaltiranih, 43,757 km makadamskih, te 6,110 km zemljanih i makadamskih poljskih
putova). Registar sadrzi podatke o nazivu nerazvrstane ceste, duljini, kategoriji ceste
(asfalt, makadam, poljski put), te o broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine
na kojoj se pojedina cesta nalazi. U poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane
nerazvrstane ceste i drugi prometni objekti u iznosu 24.961.018,00 kn. Analiticka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta s evidentiranim pojedinacnim
vrijednostima cesta nije ustrojena, te nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste iz registra.
U zemljiSnim knjigama je upisano 17,280 km nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opcoj
uporabi i neotudivo vlasnistvo grada Dugog Sela. Radi daljnjeg upisa nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige, upucuju se zahtjevi za promjenu upisa cesta u zemljiSnim knjigama,
provodi se otkup dijela jedne ceste (ulice) u privatnom vilasnistvu, te je u izradi snimka
postojeceg stanja triju cesta (ulica).

U skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (registrom) podataka o nerazvrstanim
cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati sve
nerazvrstane ceste, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
Takoder, predlaze nastaviti aktivnosti koje ¢e omoguciti upis preostalih nerazvrstanih cesta
u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasnistvo grada Dugog
Sela.
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Grad Dugo Selo je donio Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
dvije izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 1.511.400,00 kn. Program sadrzi izvore financiranja, a ne sadrzi detaljniji opis
(vrstu) i opseg (koliinu) poslova odrZavanja, te procjenu troSkova odrZzavanja prema
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
usvojilo je gradsko vijece u ozujku 2013. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 1.373.347,00 kn. Odnose se na
zimsku sluzbu, odrzavanje asfaltiranih i makadamskih cesta te poljskih putova, odrZzavanje
prometne signalizacije, putokaza i prometnih ogledala, osiguranje komunalne opreme i
drugo. Poslove odrzavanja u iznosu 1.284.060,00 kn obavljale su fiziCke i pravne osobe na
temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Ugovori su
zakljueni nakon provedenog postupka odabira i odluka gradskog vijeca, u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podru¢ju grada iz prosinca 2011.
Preostale poslove u iznosu 89.287,00 kn obavljale su fizicke osobe na temelju
narudzbenica (bez ugovora) te bez provedenog postupka odabira i odluke gradskog
vije¢a. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju grada,
kojom je utvrdeno da se odrzavanje nerazvrstanih cesta povjerava na temelju pisanog
ugovora, a postupak povjeravanja provodi se prikupljanjem ponuda (u vrijednosti do
375.000,00 kn) ili javnim natjeCajem (u vrijednosti iznad 375.000,00 kn). Takoder nije u
skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj po
provedenom postupku prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora, na vrijeme najdulje od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podru¢ju grada i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za prostorno uredenje, zastitu okolisa, komunalno i stambeno gospodarstvo. Na razini
prostornog uredenja, poslovima vezanim uz promet, bavi se referent za prostorno
uredenje i zastitu okolisa unutar Odsjeka za prostorno uredenje i zastitu okolisa. Na razini
gradnje i odrZzavanja, poslovima vezanim uz promet, bave se voditelj odsjeka, strucni
suradnik i tri komunalna redara unutar Odsjeka za komunalno i stambeno gospodarstvo.
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Grad lvani¢-Grad

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Ivani¢-Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povr$ina grada je 173,60 km?, a obuhvaéa 22 naselja s 14 548 stanovnika. Na
koncu 2012. grad lvani¢-Grad je imao 23 zaposlenika.

Prema podacima grada lvani¢-Grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju grada je 119,936 km (bez poljskih putova), $to Cini 690,88 m/km?. Na asfaltirane
ceste odnosi se 103,306 km, a na makadamske ceste 16,630 km. Nema podatak o duljini
cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo
grada lvani¢-Grada.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 55.056.392,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 1.506.838,00 kn ili 2,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 12.564,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu grada Ivani¢-Grada. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim
cestama obavlja opci upravni odjel grada Ivanié¢-Grada.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Ivani¢-Grad 2010. je sastavio popis cesta koji sadrzi naziv, duljinu, Sirinu i
kategoriju ceste (makadam, asfalt), te podatak o plo¢nicima uz ceste. Prema ocitovanju,
provode se radnje za upis cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo grada Ivani¢-Grada, jedan dio cesta je upisan, ali nema podatak o
njihovoj ukupnoj duljini. U poslovnim knjigama su evidentirane novoizgradene ceste i
dodatna ulaganja na postoje¢im u iznosu 4.771.847,00 kn. Druge ceste nisu evidentirane
u poslovnim knjigama i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske op¢ine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva grada Ivani¢-Grada. Takoder, predlaze u
poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu evidenciju.
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Gradsko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Program sadrzi opis poslova, iskaz financijskih sredstava i izvore financiranja. Program ne
sadrZi detaljan opis poslova, odnosno popis cesta na kojima se planiraju obaviti radovi, te
njihove koliCine i vrijednost. Programom su rashodi za odrzavanje cesta planirani u iznosu
1.535.000,00 kn. IzvjeSCe o izvrSenju programa odrzavanja u travnju 2013. je prihvatilo
gradsko vijeCe. Prema izvjeSCu rashodi za odrzavanje cesta su ostvareni u iznosu
1.506.838,00 kn ili 1,8% manje od plana. Odnose se na odrzavanje nogostupa i kolnika,
makadamskih cesta, zimsku sluzbu, horizontalnu i vertikalnu signalizaciju i semafore.
Financirani su sredstvima komunalne naknade.

Poslove odrzavanja cesta (osim odrzavanja semafora) obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu grada Ivani¢-Grada na temelju ugovora. Sastavni dio ugovora je Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za jednogodi$nje razdoblje, koji je sastavilo drustvo.
Navedeni program sadrzi popis cesta na kojima ¢ée se obavljati radovi, opis radova i
njihove pojedinacne vrijednosti. Poslove odrzavanja semafora u 2012. i 2013. obavljala je
pravna osoba na temelju ugovora. lzabrana je izravno, bez provodenja propisanih
postupaka izbora. Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da poslove
odrzavanja horizontalne i vertikalne signalizacije obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu
grada, te su propisani uvjeti i mjerila za izbor najpovoljnije ponude za obavljanje poslova
na temelju ugovora. Poslove odrzavanja semafora je trebalo prema odluci povjeriti
komunalnom drustvu, a u slucaju da ih drustvo ne moZze izvesti prema odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu, mogu se povjeriti javnoj ustanovi ili vliastitom pogonu koje
osnhiva jedinica lokalne samouprave, te pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o
povjeravanju poslova ili ugovora o koncesiji. Povjeravanje poslova na temelju ugovora
obavlja se nakon provedenog postupka izbora (javni natjecCaj ili prikupljanje ponuda). U
2012. rashodi za odrzavanje semafora su ostvareni u iznosu 20.480,00 kn. Kontrolu
radova provodi komunalni redar (inzenjer gradevine) i to kontrolu obraCunskih situacija i
izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze detaljni program odrZavanja koji sastavlja
komunalno drustvo kao sastavni dio programa odrzavanja dati na usvajanje gradskom
vije€u. PredlaZe se sve poslove odrZzavanja komunalne infrastrukture (cesta) povijeriti na
nacine propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad Jastrebarsko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Jastrebarsko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina grada je 229,00 km? a obuhvaca 58 naselja s 15 866 stanovnika.
Koncem 2012. grad Jastrebarsko je imao 24 zaposlenika, od €¢ega jednog na odredeno
vrijeme.

Prema podacima grada Jastrebarskog, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
grada je 477,784 km, §to Cini 2 086,39 m/km?. Nema podataka o nerazvrstanim cestama
upisanim u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 52.162.054,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 4.741.639,00 kn ili 9,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 9.924,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade, pomoci Zagrebacke Zupanije te drugih prihoda.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je najve¢im dijelom
komunalno drustvo u vlasnistvu grada Jastrebarsko, na temelju zaklju¢enog ugovora.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel za
prostorno uredenje, zastitu okolisa, komunalno i stambeno gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Grad Jastrebarsko je Odlukom o komunalnom redu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima djelomi¢no uredio nacin upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta. Skrec¢e
se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden
pravni status nerazvrstanih cesta, nacin KkoriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje,
odrzavanje i upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta,
financiranje i nadzor, a Cije odredbe na odgovarajuc¢i nacin trebaju primijeniti jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove upravljanja,
odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na nerazvrstanim
cestama, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru€ju grada ima 477,784 km
nerazvrstanih cesta, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 94,412 km, makadamske
ceste 185,411 km i poljske putove 197,961 km. Evidencija sadrzi podatke o nazivu mjesta
na kojoj se pojedina cesta nalazi, duljini, Sirini, povrsini i kategoriji ceste (asfalt, makadam,
poljski put), te o pripadajucem putnom jarku. Evidencija ne sadrzi podatke o nazivu
nerazvrstane ceste, te o broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na kojoj se
pojedina cesta nalazi.



14

U poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane nerazvrstane ceste i drugi
prometni objekti u iznosu 44.963.258,00 kn, te je ustrojena analiticka knjigovodstvena
evidencija nerazvrstanih cesta s pojedinacnim vrijednostima nerazvrstanih cesta. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucCju grada iz
evidencije s popisom nerazvrstanih cesta. Grad Jastrebarsko nema podataka o
nerazvrstanim cestama upisanim u zemljiSnim knjigama i nije pokrenuo aktivnosti radi
upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo grada Jastrebarsko.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta. Takoder predlaze poduzeti aktivnosti koje ¢e omoguditi upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo grada
Jastrebarskog.

Grad Jastrebarsko je donio Program odrzavanja komunalne infrastrukture i dvije
izmjene programa za 2012., kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
u iznosu 4.742.000,00 kn. Program sadrzi opis (vrstu) i opseg (koli€¢inu) poslova
odrazavanja, te sredstva za ostvarenje programa i izvore financiranja, a ne sadrzi procjenu
troSkova odrZavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
podneseno je na usvajanje gradskom vije¢u do konca ozujka 2013. lzvjeSce je usvojeno u
srpnju 2013. Prema lzvjeSCu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture,
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u 2012. u iznosu 4.741.639,00 kn.
Odnose se na poslove ljethog i zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, poslove
asfaltiranja jedne ceste (Hrasc¢a) te poslove odrzavanja vertikalne signalizacije u iznosu
4.488.231,00 kn, koje je obavljalo komunalno drustvo u vlasniStvu grada Jastrebarsko, na
temelju zakljuenog godiSnjeg ugovora, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima
na podrucju grada iz prosinca 2011. Rashodi u iznosu 100.000,00 kn se odnose na
sredstva doznadena Zupanijskoj upravi za ceste Zagrebacke Zupanije za sufinanciranje
radova izvanrednog odrzavanja jedne Zupanijske ceste. Sredstva su doznaCena na
temelju zakljuCenog sporazuma. Preostale poslove u iznosu 153.408,00 kn, koji se odnose
na odrzavanje horizontalne signalizacije i nabavu prometnih stupi¢a, obavljale su pravne i
fiziCke osobe na temelju narudzbenice ili na temelju zaklju€enog ugovora, bez provedenih
postupaka odabira i odluke gradskog vijeca. Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podrucju grada Jastrebarsko je odredeno da se svi poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjeravaju komunalnom drustvu. Povjeravanje poslova odrzavanja horizontalne
signalizacije i stupica nije obavljeno u skladu s navedenom Odlukom, odnosno odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Poslove je trebalo povjeriti komunalnom drustvu, a u slu€aju da ih komunalno
drustvo ne moze obaviti, prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu mogu se
povjeriti javnoj ustanovi ili vlastitom pogonu koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju ugovora o povjeravanju poslova. Povjeravanje poslova
na temelju ugovora obavlja se nakon provedenog postupka odabira (javni natjeCaj ili
prikupljanje ponuda).

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju grada i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za prostorno uredenje, zastitu okolisa, komunalno i stambeno gospodarstvo. Kontrolu
poslova na terenu obavlja komunalni redar.



16
Grad Samobor

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Samobor kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povr$ina grada je 250,00 km?, a obuhvaéa 77 naselja s 37 633 stanovnika. Na
koncu 2012. grad Samobor je imao 65 zaposlenika.

Prema podacima grada Samobora, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju grada sa preuzetim javnim cestama je 511,000 km (bez poljskih putova), Sto Cini
2 044,00 m/km2. Na asfaltirane ceste se odnosi 418,100 km, a na makadamske ceste
92,900 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 165.698.232,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 25.658.888,00 kn ili 15,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 50.213,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu grada Samobora. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama
obavlja upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu grada
Samobora.

Nalaz i preporuke

Grad Samobor je 1999. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je uredio
koriStenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukciju, zastitu, financiranje i nadzor
na nerazvrstanim cestama na podrucju grada. Skreée se pozornost, da je u srpnju 2011.
Stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Samobor je sastavio popis (katastar) cesta koji obuhvaéa naziv ceste, Sirinu,
duljinu, povrSinu, kategoriju (asfalt, makadam), elemente kolnika, gradevine ne cesti,
saobracajne znakove, nagibe i druge karakteristike cesta. Prema pisanom ocitovaniju,
preuzete javne ceste su upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu grada Samobora, osim jedne ceste. Upisi ostalih nerazvrstanih cesta, pokrecu
se ovisno o spoznaji o neuskladenosti stvarnog stanja i zemljiSnih knjiga. Zbog velikog
obujma i disperzirane tehni¢ke dokumentacije trenutno nema podatak o ukupnoj povrsini
nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige. U poslovnim knjigama evidentiran je dio
cesta u vrijednosti 21.453.170,00 kn. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta nije ustrojena.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opCine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva grada Samobora. Takoder, predlaze u
poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju.

Grad Samobor je preuzeo od Zupanijske uprave za ceste Zagrebacke Zupanije
183,770 km javnih cesta. U studenome 2012. sastavljen je zapisnik o preuzimanju
dokumentacije. Prema zapisniku, preuzeti su ugovori o koriStenju cestovnog zemljista,
izvedbeni projekt za oznaCavanje prijelaza divljaci, te lokacijska dozvola i idejni projekt za
dvije investicije. Drugu dokumentaciju, te podatke o financijskoj vrijednosti cesta,
propisane odredbama Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta (Narodne
novine 86/12), grad Samobor do vremena obavljanja revizije (listopad 2013.) nije preuzeo.
Prema navedenom Pravilniku, postupak preuzimanja trebalo je provesti povjerenstvo do
konca kolovoza 2012., te je propisan sadrzaj zapisnika, tehniCka i druga dokumentacija
koju je potrebno preuzeti u svrhu pravilnog prijenosa. Takoder je propisano da se
zapisni€ki mora iskazati financijska vrijednost imovine (cesta) koja se prenosi.

Gradsko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na podruju grada. Program sadrzZi sve
elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (izvore financiranja,
te opis i opseg poslova). Program takoder sadrzZi popis cesta s njihovom duljinom, plan
zimske sluzbe s prioritetima CiS¢enja, elemente za izraCun potrebnih sredstava kao Sto su
planirana visina namjenskih prihoda, broj naselja, broj cesta, duljina asfaltiranih i
makadamskih kolnika, te detaljniji pregled radova po vrstama s koliCinama, vremenom
potrebnim za obavljanje, jediniCnim cijenama i ukupnim vrijednostima radova. Programom
su rashodi za odrzavanje cesta planirani u iznosu 24.900.000,00 kn. lzvjeSc¢e o izvrSenju
programa odrZavanja u ozujku 2013. prihvatilo je gradsko vijece. Prema izvjeS¢u rashodi
za odrzavanje cesta su ostvareni u iznosu 25.658.888,00 kn. Odnose se na zimsku
sluzbu, pregled cesta, radove na asfaltnim i makadamskim kolnicima, uredenje cestovnog
pojasa, signalizaciju, bankine i druge radove. Financirani su sredstvima poreznih prihoda,
komunalne naknade, prodaje gradevinskog zemljiSta i prihodima ostvarenim prema
odredbama Zakona o cestama.

Odlukom o komunalnim djelatnostima je utvrdeno da poslove odrzavanja cesta
obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu grada Samobora, s kojim je zaklju¢en ugovor.
Ugovorom se drustvo obvezalo osigurati kontinuirano odrZavanje cesta na podrucju grada
radi odvijanja sigurnog i nesmetanog prometa u skladu s propisima koji reguliraju
odrZzavanje i zastitu cesta, a prema opsegu i cijenama utvrdenim programom odrzavanja
komunalne infrastrukture. Kontrolu radova obavljaju zaposlenici grada Samobora
(gradevinski tehni¢ar, diplomirani inzenjer gradevine i diplomirani inZenjer prometa), i to
kroz raspored poslova koji se trebaju obaviti, kontrolu izvodenja radova na terenu i
dokumentacije (obraCunske situacije, gradevinske knjige, gradevinskog dnevnika,
otpremnice).
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Grad Sveta Nedelja

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Sveta Nedelja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina grada je 40,00 km?, a obuhvaéa 14 naselja s 18 059 stanovnika. Na
koncu 2012. grad Sveta Nedelja je imao 25 zaposlenika.

Grad Sveta Nedelja nema podatak o duljini nerazvrstanih cesta na svom podrucju i
duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo grada Svete Nedelje.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 66.943.460,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 7.746.981,00 kn ili 11,6% ukupnih rashoda i izdataka.

Poslove odrzavanju nerazvrstanih cesta obavlja fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju grada obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

Grad Sveta Nedelja nije ustrojio jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama. Nema podatak o duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo grada Svete Nedelje. Na koncu 2012. u
poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 35.121.534,00 kn,
koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. Za navedena ulaganja ustrojio je
analiticku knjigovodstvenu evidenciju. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost
svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena cjelovita analitiCcka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi. PredlaZze se poduzeti aktivnosti
za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcéoj uporabi i
neotudivog vlasniStva grada Svete Nedelje. Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine i ustrojiti cjelovitu
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.
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Gradsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskaz financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture podneseno je gradskom vijeéu na razmatranje, ali nije prihvaceno. U
zapisniku sa sjednice gradskog vije¢a, na kojoj je izvjeS¢e razmatrano, nisu navedeni
razlozi neprihvacanja. Prema navedenom izvjeS¢u radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta su ostvareni u iznosu 7.746.980,00 kn ili 2,6% manje od plana. Odnose se na
asfaltiranje, zimsku sluzbu, odrzavanje sustava za odvodnju atmosferskih voda, prometne
signalizacije i drugo. Financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu
5.514.273,00 kn i drugih izvora u iznosu 2.232.707,00 kn.

Gradsko vije¢e je Odluku o uvjetima i mjerilima za provedbu javnog natjeCaja za
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora donijelo 2000.
Odlukom su utvrdeni dokazi koje ponuditelj treba dostaviti, ali ne i kriteriji (mjerila) za
odabir najpovoljnije ponude, koje je prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu gradsko vijeCe trebalo utvrditi. Kriterij za odabir najpovoljnije ponude na
odrzavanju nerazvrstanih cesta na javhom natje€aju provedenom 2012. utvrdio je
gradonacelnik. Odluku o izboru donijelo je gradsko vijece, te je s fizickom osobom
zaklju€en ugovor koji sadrzi sve propisane elemente. Nabavu materijala potrebnog za
odrzavanje nerazvrstanih cesta (kameni agregat, asfalt, sol, sipina, odvodne cijevi i drugo)
obavljao je grad Sveta Nedelja prema propisima o javnoj nabavi. Kontrolu poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljala je ovlaStena pravna osoba i zaposlenik grada
Svete Nedelje (zimska sluzba).

DrZavni ured za reviziju predlaze na gradskom vijecu utvrditi kriterije (mjerila) za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad Sveti Ilvan Zelina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Sveti lvan Zelina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina grada je 184,00 km? a obuhvaca 62 naselja s 15 959 stanovnika.
Koncem 2012. grad Sveti lvan Zelina je imao 20 zaposlenika.

Grad Sveti Ivan Zelina ne raspolaze podacima o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta
na svom podruc€ju kao ni s podacima o nerazvrstanim cestama upisanim u zemljiSnim
knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 31.340.488,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 1.409.194,00 kn ili 4,5% ukupnih rashoda i izdataka, a financirani su iz
prihoda od komunalne naknade, pomoc¢i ZagrebaCke Zupanije, naknade za zadrZzavanje
nezakonito izgradenih gradevina i prihoda od prireza porezu na dohodak.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta najvecim dijelom je obavljalo
komunalno drustvo u vlasnistvu grada Svetog lvana Zeline. Organizaciju odrzavanja i
upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel za gospodarstvo, stambeno-
komunalne djelatnosti i zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Grad Sveti Ivan Zelina je u lipnju 1996. donio Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je ureden nacCin koriStenja, odrzavanja, zastite, rekonstrukcije, izgradnje i nadzora
na nerazvrstanim cestama, te su navedene kaznene odredbe. SkreCe se pozornost, da je
u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, a Cije odredbe na odgovarajuéi nacin
trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave. Odluka o nerazvrstanim cestama ne sadrZi
odredbe o pravnom statusu nerazvrstanih cesta, upisu nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige, naCinu vodenja jedinstvene baze podataka, te o svim mjerama zastite (nema
odredbi o izvanrednom prijevozu). Preostale odredbe navedene Odluke nisu u svim
dijelovima uskladene s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, prema svim elementima, a narocito u dijelu koji se odnosi
na pravni status nerazvrstanih cesta, upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka i mjerama zastite nerazvrstanih cesta.

Grad Sveti Ivan Zelina nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i ne raspolaze podacima o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta
na svom podru¢ju. U poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane pojedine
nerazvrstane ceste i drugi prometni objekti u iznosu 36.179.249,00 kn, te je ustrojena
djelomi¢na analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta. Grad Sveti Ivan
Zelina nema podatke o nerazvrstanim cestama upisanim u zemljiSne knjige. Stvarno
stanje nerazvrstanih cesta ne odgovara katastarskim Cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Prema pisanom obrazlozeniju, u tijeku je rieSavanje imovinsko pravnih
odnose, te se provode pojedinacni postupci evidentiranja cesta, ali postoje problemi u
provedbi upisa u zemljiSne knjige zbog neuskladenosti propisa i razliCitih tumacenja
nadleznih tijela koja trebaju provesti postupke upisa.
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Do donosenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis nerazvrstanih
cesta na podru€ju grada, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je izgradena cesta. Nadalje predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve
nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti
aktivnosti koje ¢e omoguciti upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo grada Svetog lvana Zeline.

Grad Sveti Ivan Zelina je donio Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012. i izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 1.620.000,00 kn. Program sadrzi izvore financiranja, a ne sadrzZi opis (vrstu) i
opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja, te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli€inu) poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvojilo je gradsko vijeée u ozujku 2013. Prema navedenom izvjeSc¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 1.409.194,00 kn. Poslove tekuceg
odrzavanja nerazvrstanih cesta (zimsko i ljetno odrzavanje) u iznosu 1.247.184,00 kn je
obavljalo komunalno drustvo u vilasniStvu grada Svetog Ivana Zeline, na temelju
zakljuenog godiSnjeg ugovora, a poslove (asfaltiranje) u iznosu 162.010,00 kn je
obavljala pravna osoba na temelju ugovora o0 povjeravanju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta i odluke gradskog vije¢a, u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podru€ju grada iz 2010. i odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za gospodarstvo, stambeno-komunalne djelatnosti i zastitu okoliSa. Kontrolu radova na
terenu obavlja referent za komunalno gospodarstvo.
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Grad Velika Gorica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Velika Gorica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povr$ina grada je 552,00 km?, a obuhvaé¢a 59 naselja s 63 517 stanovnika. Na
koncu 2012. grad Velika Gorica je imao 117 zaposlenika.

Prema podacima grada Velike Gorice, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju grada je 562,785 km (bez poljskih putova), sto Cini 1 712,41 m/km? Na
asfaltirane ceste se odnosi 462,785 km, a na makadamske ceste se odnosi 100,000 km.
Prema pisanom o itovanju 10,0% nerazvrstanih cesta je upisano u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo grada Velika Gorica.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 233.756.681,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 12.239.250,00 kn ili 5,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 21.748,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu
grada Velika Gorica. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja
upravni odjel za komunalne djelatnosti i promet.

Nalaz i preporuke

Grad Velika Gorica je u ozujku 2008. donio Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
je uredio odrzavanje, gradenje, rekonstrukciju, zastitu, upravljanje, koristenje i provodenje
nadzora na nerazvrstanim cestama. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju grada.

U ozZujku 2010. grad Velika Gorica je izradio Prometnu studiju kojom je, izmedu
ostalog, utvrdio osnovne znaCajke razvoja i rasta grada, prikaz i analizu prometne
infrastrukture, regulacije cestovnog prometa, javnog gradskog i prigradskog prijevoza, te
prijedlog optimalnog prometnog sustava.

Grad Velika Gorica je ustrojio popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o
nazivu, duljini i kategoriji (asfalt, makadam) ceste. Duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
grada ukupno je 562,785 km (od &ega je 162,270 km preuzeto od Zupanijske uprave za
ceste Zagrebacke Zupanije tijekom 2012.).
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Prema zapisnicima o preuzimanju cesta od Zupanijske uprave za ceste Zagrebacke
Zupanije sastavljenim u listopadu i studenome 2012. predmet primopredaje nisu bile karte
u mjerilu 1:250 s ucrtanim stacionaZzama svakog kilometra, ortofoto situacija, geodetska
snimka postoje¢eg stanja preklopljena s katastarskom podlogom, fotodokumentacija te
podaci o financijskoj vrijednosti dijela preuzetih cesta, a trebali su biti prema odredbama
Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta (Narodne novine 86/12). Prema
pisanom ocitovanju priblizno 10,0% nerazvrstanih cesta je upisano u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo grada Velike Gorice. Na koncu 2012. u
poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 60.473.657,00 kn,
koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. Za navedena ulaganja je ustrojena
analiticka knjigovodstvena evidencija. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost
svih nerazvrstanih cesta (ukljudujuéi i vrijednost cesta preuzetih od Zupanijske uprave za
ceste Zagrebacke zupanije) i nije ustrojena cjelovita analitiCcka knjigovodstvena evidencija.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opCine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u
opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva grada Velike Gorice. Nadalje se predlaze evidentirati
vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine i
ustrojiti cjelovitu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju.

Gradsko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom troSkova, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom
nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti (osim $to su u izmjenama programa koncem 2012.
navedene ceste na kojima su obavljeni radovi izvanrednog odrzavanja). Takoder, za
nerazvrstane ceste (koje nisu preuzete od Zupanijske uprave za ceste Zagrebacke
Zupanije), nije sastavljen elaborat, pregled ili neki drugi akt kojim bi se utvrdilo stanje
cesta, frekventnost, prioriteti, vrste odrzavanja, rokovi i sli€no. Obim i vrste poslova
planiraju se prema raspoloZivim sredstvima, a prioriteti nakon obilazaka cesta (terena).
Ocjena stanja za ceste preuzete od Zupanijske uprave za ceste Zagrebacke Zupanije
utvrdena je programom gradenja i odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta koji sadrzi
oznaku broja ceste, ukupnu duljinu i ocjenu stanja. lzvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture sastavljeno je u oZujku 2013., a gradsko vijeée ga je
usvoijilo u srpnju 2013. Prema izvjeSc¢u rashodi za odrZavanje cesta su ostvareni u iznosu
12.239.250,00 kn, a financirani su sredstvima komunalne naknade u iznosu 3.999.998,00
kn i drugih izvora u iznosu 8.239.252,00 kn. Rashodi se odnose na odrZzavanje asfaltiranih
i makadamskih cesta (Sljun€anje, krpanje udarnih rupa, asfaltiranje i drugo), signalizacije,
sustava odvodnje, bankina, zimsku sluzbu i drugo. Poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta tijekom 2012. je obavljalo komunalno drusdtvo u vlasnistvu grada Velike Gorice s
kojim je zaklju€en ugovor.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
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Poslove vezane uz nerazvrstane ceste obavlja osam zaposlenika (ukljuCujuci
proCelnika) u upravnom odjelu za komunalne djelatnosti i promet, od kojih su tri
diplomirana inZenjera prometa, te jedan zaposlenik u upravnom odjelu za prostorno
planiranje i zastitu okolisa (bez odjela koji se bavi sredivanjem imovinskog statusa cesta).
Unutar upravnog odjela za komunalne djelatnosti i promet, ustrojen je odsjek za prometne
poslove. Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta, obavljali su zaposlenici grada
Velike Gorice.
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Grad Vrbovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Vrbovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke Zupanije.
PovrsSina grada je 159,20 km?, a obuhvaca 41 naselje s 14 797 stanovnika. Koncem 2012.
grad Vrbovec je imao 18 zaposlenika.

Prema podacima grada Vrbovca, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada je
77,280 km (bez poljskih putova), Sto Cini 485,43 m/km?. Nerazvrstane ceste nisu upisane u
zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 28.724.530,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 564.290,00 kn ili 2,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.302,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljalo trgovacko drustvo u
vecinskom vlasniStvu grada Vrbovca registrirano za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel za
komunalne djelatnosti i gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Grad Vrbovec je u srpnju 2013. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredeno upravljanje, gradenje, odrZzavanje, zastita, financiranje i nadzor na nerazvrstanim
cestama na podrucju grada, te su navedene prekrsajne odredbe.

Prema Odluci o nerazvrstanim cestama iz svibnja 1998., na podrucju grada ima
77,280 km nerazvrstanih cesta (asfaltiranih i makadamskih cesta, bez poljskih putova). U
tijeku je ustrojavanje baze podataka o nerazvrstanim cestama. U poslovnim knjigama su
koncem 2012. evidentirane pojedine nerazvrstane ceste i drugi prometni objekti u iznosu
17.286.798,00 kn, te je ustrojena djelomi¢na analiticka knjigovodstvena evidencija
nerazvrstanih cesta, s pojedinacnim vrijednostima nerazvrstanih cesta. Nerazvrstane
ceste nisu upisane u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo grada Vrbovca. Ceste su uglavhom upisane kao javni putovi ili javno dobro.
Stvarno stanje nerazvrstanih cesta ne odgovara stanju upisanom u zemljiSnim knjigama.
Pokrenute su aktivnosti (rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa) radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo grada
Vrbovca.

Do donosSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis svih nerazvrstanih
cesta na podruc€ju grada, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je izgradena cesta.



26

Nadalje predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o
nerazvrstanim cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti aktivnosti koje ce
omoguciti upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi
i neotudivo vlasnistvo grada Vrbovca.

Grad Vrbovec je donio Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene programa, kojim su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
650.500,00 kn. Program sadrZi opis poslova i izvore financiranja. Program ne sadrzi opseg
(koli€¢inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koli€inu) poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvojilo je gradsko vije¢e u ozZujku 2013. Prema navedenom izvjeSCu, rashodi za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 564.290,00 kn. Poslove tekuceg
liethog i zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 563.685,00 kn je obavljalo
komunalno drustvo u vecinskom vlasnistvu grada Vrbovca, u skladu s Odlukom o
komunalnim djelatnostima na podrucju grada iz travnja 2010. i odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. S komunalnim drustvom nije zakljuen godisnji ugovor o
odrzavanju nerazvrstanih cesta. Preostale poslove u iznosu 605,00 kn obavila je fizicka
osoba na temelju narudzbenice.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti godiSnji ugovor o odrzavanju
nerazvrstanin cesta s komunalnim drustvom, u skladu s donesenim programom
odrzavanja, te pratiti izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih poslova po vrsti, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za komunalne djelatnosti i gospodarstvo. U navedenom odjelu je sistematizirano radno
mjesto struénog suradnika za promet i komunalnu infrastrukturu, koje nije popunjeno.
Poslove vezane za promet obavlja proCelnik Upravnog odjela (dipl. ing. cestovnog
prometa) i komunalni redar. Komunalni redar obavlja i kontrolu radova na terenu.
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Grad Zapresic¢

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad ZapreSi¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Povrsina grada je 52,60 km?, a obuhvaca Sest naselja s 25 223 stanovnika. Koncem 2012.
grad ZapreSic¢ je imao 53 zaposlenika.

Grad ZapreSi¢c nema podataka o duljini nerazvrstanih cesta na svom podrudju i
duljini nerazvrstanih cesta koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao javno dobro u opcoj
uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 109.832.305,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 7.881.524,00 kn ili 7,2% ukupnih rashoda i izdataka, a financirani su iz
prihoda od komunalne naknade.

Poslove tekuéeg odrzavanja nerazvrstanih cesta veéim dijelom su obavljale fiziCke i
pravne osobe na temelju zaklju¢enih ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, a manjim dijelom komunalno drustvo u vlasnistvu grada ZapreSica.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel za
graditeljstvo, zastitu okoliSa, stambene i komunalne poslove.

Nalaz i preporuke

Grad ZapreSi¢ je Odlukom o komunalnom redu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima djelomi¢no uredio nacin upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta. Skrece
se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden
pravni status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje,
odrZzavanje i upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta,
financiranje i nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove upravljanja,
odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na nerazvrstanim
cestama, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Grad ZapreSi¢ nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju, te nema podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta na svom podrudju.
U poslovnim knjigama je koncem 2012. evidentirana vecéina nerazvrstanih cesta na
podrucju grada i drugi prometni objekti u iznosu 209.651.889,00 kn, te je ustrojena
djelomi¢na analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta. U zemljiSnim
knjigama su pojedine nerazvrstane ceste upisane kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo grada ZapreSi¢a, dok su druge ceste upisane uglavhom kao javno
dobro u opcoj uporabi. Pokrenute su aktivnosti (geodetske izmjere) radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo
vlasniStvo grada Zapresica.
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Do donosenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis nerazvrstanih
cesta na podrucju grada, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je izgradena cesta. Nadalje predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve
nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti
aktivnosti koje ¢e omoguciti upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo grada ZapreSica.

Grad ZapresSi¢ je donio Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
7.937.000,00 kn. Program sadrZi izvore financiranja te procjenu troSkova redovnog i
pojatanog odrzavanja po pojedinim nerazvrstanim cestama, a ne sadrzi opseg (koli€inu)
poslova odrzavanja.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koli€¢inu) poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na kojima se
planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvojilo je gradsko vijeCce u veljaCi 2013. Prema navedenom izvjeSCu, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu 7.881.524,00 kn. Poslove
odrzavanja asfaltiranih i makadamskih cesta, te signalizacije i semafora u iznosu
5.787.867,00 kn obavljalo je pet pravnih i fizickih osoba na temelju zaklju¢enih ugovora o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i odluke gradskog vije¢a, a poslove
zimske sluzbe i odrZzavanja slivnika u iznosu 2.072.285,00 kn obavljalo je komunalno
drustvo u vlasnistvu grada ZapreSic¢a, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podrucju grada iz veljace 2006. i izmjena Odluke iz oZujka 2010. i ozujka 2012., te
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. S komunalnim drustvom nije zakljuen
godisnji ugovor o odrZavanju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti godiSnji ugovor o odrzavanju
nerazvrstanih cesta s komunalnim drustvom, u skladu s donesenim programom
odrzavanja, te pratiti izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih poslova po vrsti, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.

Preostale poslove odrzavanja asfaltiranih cesta u iznosu 21.372,00 kn obavljale su
pravne i fiziCke osobe na temelju narudzbenica (bez ugovora) bez provedenog postupka
odabira i odluke gradskog vije¢a. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima, kojom je odredeno da se poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (bez
zimske sluzbe i odrzavanja slivnika) povjeravaju pravnim i fizi€kim osobama na temelju
pisanog ugovora 0 povjeravanju obavljanja komunalnih poslova, provedenog postupka
odabira i odluke gradskog vije¢a. Takoder nije u skladu s odredbom ¢€lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj po provedenom postupku prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, na vrijeme najdulje od Cetiri godine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za graditeljstvo, zastitu okoliSa, stambene i komunalne poslove. U navedenom odjelu je
zaposlen viSi struéni suradnik za infrastrukturu i promet, koji se, izmedu ostalog, bavi i
problematikom prometa. U kontroli radova na terenu sudjeluju i dva komunalna redara.
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Opc¢ina Bedenica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Bedenica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina opéine je 21,70 km?, a obuhvaéa $est naselja s 1 432 stanovnika. Na
koncu 2012. op¢ina Bedenica je imala dva zaposlenika.

Prema podacima opcine Bedenica, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 27,000 km, Sto Cini 1 244,24 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi
15,000 km, a na makadamske ceste 12,000 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 2.370.831,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 268.452,00 kn ili 11,3% ukupnih rashoda i izdataka. U zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine Bedenica upisane su
nerazvrstane ceste ukupne povréine 373 684 m?®. Ostvareni rashodi za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 9.943,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuéeg odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne i fizicka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Bedenica.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Bedenica je 1997. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredila izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje, koriStenje, za$titu, financiranje i nadzor
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Opcéina Bedenica nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama. U zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine
Bedenica upisane su nerazvrstane ceste ukupne povrsine 373 684 m?% U poslovnim
knjigama evidentirane su ceste u vrijednosti 5.763.516,00 kn (ceste bez poljskih putova).
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzeti aktivnosti
za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u op¢oj uporabi i kao
neotudivog vlasnistva opcine Bedenica, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na podrucju opcine. Programom su planirana
sredstva za odrzavanje cesta u iznosu 266.000,00 kn, koja su podijeljena na tri vrste
radova, te izvori financiranja. Program ne sadrzi opis poslova, ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planiraju obaviti radovi, te njihove koli€ine i pojedinacne vrijednosti. lzvjeSce o
izvrSenju programa odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je opcinsko vijeCe. Prema
izvjeS¢u rashodi za odrzavanje cesta su ostvareni u iznosu 268.452,00 kn ili 1,0% viSe od
plana. Odnose se na navoz kamena, asfaltiranje, radove na javnim povrSinama uz ceste i
zimsku sluzbu. Financirani su sredstvima komunalne naknade u iznosu 82.876,00 kn i
ostalim prihodima u iznosu 185.576,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Opc¢ina Bedenica je donijela Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti, koja
obuhvaca uvjete i mjerila za povjeravanje poslova na temelju ugovora. Poslove odrzavanja
obavljale su pravne i fizicka osoba izabrane prikupljanjem ponuda. Odluke o izboru
donijelo je opcinsko vijeCe. Ugovori o odrZzavanju cesta sadrZze sve propisane elemente,
osim jamstva izvrSitela o ispunjenju ugovora, koje prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu ugovor treba sadrzavati. Kontrolu radova obavlja nacelnik
opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovorima o povjeravanju poslova odrZavanja
cesta utvrditi jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Bistra

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Bistra kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povr§ina opéine je 52,70 km?, a obuhvac¢a sedam naselja s 6 632 stanovnika. Na
koncu 2012. op¢ina Bistra je imala 19 zaposlenika.

Prema podacima opcine Bistra, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine je 55,026 km, Sto €ini 1 044,14 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi 40,010 km, a
na makadamske ceste 15,016 km. Nema podatak o ukupnoj duljini cesta upisanih u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine Bistra.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 27.059.693,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 2.644.217,00 kn ili 9,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 48.054,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu opcine Bistra. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama
obavlja jedinstveni upravni odjel opc¢ine Bistra.

Nalaz i preporuke

Opcina Bistra je 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je uredila
koriStenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukciju, zastitu, financiranje i nadzor
nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.

Op¢ina Bistra je sastavila popis cesta koji sadrzi naziv ceste i katastarske Cestice.
Nema podatak o ukupnoj duljini cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u op¢oj
uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine Bistra. Za dio cesta sastavljen je popis s podacima o
posjedovnom i vlasniCkom stanju cesta (sadrzi podatke o posjedniku, vlasniku, brojevima
katastarskih Cestica, povrsini cesta i druge podatke). U poslovnim knjigama evidentiran je
dio cesta i dodatnih ulaganja na cestama u vrijednosti 8.728.691,00 kn, a analitiCka
knjigovodstvena evidencija nije ustrojena.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske op¢ine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
nastaviti aktivhosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva opcine Bistra. Predlaze se u poslovnim knjigama
evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na podrucju opcine. Program sadrzi opis i
opseg poslova (vrste poslova, te popis cesta na kojima ¢e se radovi obavljati), ali ne sadrZi
naznaku izvora financiranja, koju prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
treba sadrzavati. IzvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je
opcinsko vijece.
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Rashodi za odrzavanje cesta su ostvareni u iznosu 2.644.217,00 kn. Odnose se na
zimsku sluzbu i druge radove na odrzavanju cesta (zemljani, odrZzavanje makadama,
ugradnja rubnika, krpanje rupa i drugo). Financirani su sredstvima komunalne naknade i
drugim proracunskim prihodima.

Drzavni ured za reviziju predlaze u programu odrzavanja komunalne infrastrukture
navesti izvore financiranja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Poslove odrzavanja cesta obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu opéine Bistra u
skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima. S drustvom je zakljuen ugovor o
obavljanju radova odrzavanja. U 2012. radove na gradnji jedne ceste, te dio slozenijih
radova odrzavanja (prevlaCenje asfaltom) na dijelu cesta obavilo je trgovacko drustvo
izabrano javnim nadmetanjem prema propisima o javnoj nabavi. Kontrolu obavljanja
radova na cestama obavlja komunalni redar i stru¢ni suradnik za graditeljstvo, komunalne
poslove i prostorno uredenje (diplomirani inZenjer gradevinarstva).
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Opc¢ina Brckovljani

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Brckovljani kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina opéine je 71,10 km? a obuhvaéa 13 naselja s 6 837 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Brckovljani je imala sedam zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Brckovljani, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 81,591 km (bez poljskih i Sumskih putova), sto €ini 1 147,55 m/km2. Na
asfaltirane ceste se odnosi 49,447 km, a na makadamske 32,144 km. U zemljiSne knjige
kao javno dobro u opcoj uporabi upisane su ceste duljine 53,991 km, a kao neotudivo
vlasnistvo opcine Brckovljani 27,600 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 13.250.915,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 317.447,00 kn ili 2,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.891,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove tekuéeg odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne osobe na temelju
ugovora O povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel op¢ine Brckovljani.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Brckovljani je 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredila upravljanje, gradenje, redovno i izvanredno odrZavanje, kontrolu, nadzor,
financiranje, zastitu i kaznene odredbe.

Op¢ina Brckovljani sastavila je popis cesta koji sadrzi naziv, broj katastarske
Cestice, katastarsku opc€inu i duljinu cesta. Prema Odluci o cestama, nerazvrstane ceste
obuhvacdaju poljske i Sumske putove. Ukupna duljina cesta je 215,223 od Cega se na
poljske i Sumske putove odnosi 133,632 km. U zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi upisane su ceste duljine 168,763 km, a kao neotudivo vlasnistvo opcine
Brckovljani 46,460 km. U poslovnim knjigama evidentirane su ceste u vrijednosti
147.105,00 kn, koja se odnosi na dodatna ulaganja iz ranijih razdoblja. Druge ceste nisu
evidentirane u poslovnim knjigama i nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opcine Brckovljani. Takoder, predlaze u poslovnim knjigama evidentirati sve ceste i ustrojiti
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.

Opcinsko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na podrucju opéine. Programom su planirana
sredstva za odrzavanje cesta po vrstama cesta (nerazvrstane ceste, poljski putovi, putovi
u vikend naseljima) u iznosu 364.000,00 kn i izvori financiranja. Program ne sadrzZi opis
poslova, ceste na kojima se planiraju obaviti radovi, te njihove koli€ine i vrijednost.
IzvjeSc€e o izvrSenju programa odrzavanja u ozujku 2013. prihvatilo je opéinsko vijece.
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Prema izvjeS¢u rashodi za odrZzavanje cesta su ostvareni u iznosu 317.447,00 kn ili
12,8% manje od plana. Odnose se na zimsku sluzbu u iznosu 43.475,00 kn, odvodnju
atmosferskih voda u iznosu 61.305,00 kn, a za utroSak preostalih sredstava nije vidljivo na
koje se vrste radova odnosi. Financirani su sredstvima komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste. U skladu s tako sastavljenim programom odrzavanja
potrebno je uskladiti i donijeti izvjeSCe o izvrSenju programa.

Opcina Brckovljani donijela je Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje poslova
na temelju ugovora. Odlukom je utvrdeno da se postupak izbora najpovoljnije ponude
obavlja izravnim ugovaranjem ili prikupljanjem ponuda. Izravnim ugovaranjem se ugovara
obavljanje komunalnih poslova do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a
prikupljanjem ponuda do 300.000,00 kn. Odlukom nije propisano na koji nacin se obavlja
povjeravanje poslova iznad 300.000,00 kn. Takoder, odlukom su, kao Kkriterij izbora
najpovoljnije ponude, osim cijene utvrdeni i uvjeti pladanja, a nije utvrdena razmjerna
vrijednost kriterija i naCin bodovanja. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu izbor najpovoljnije ponude kod povjeravanja poslova na temelju ugovora,
obavlja se prikupljanjem ponuda ili javnim natje€ajem, te nije propisana moguénost izbora
izravnim ugovaranjem.

Poslove odrZzavanja cesta obavljaju pravne osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, a izabrane su prikupljanjem ponuda. Odluke o izboru
donijelo je opcinsko vijeée. Ugovori sadrZze sve propisane elemente, osim jamstva
izvrSitelja o ispunjenju ugovora, koje prema odredbama Zakona o komunalnom treba
sadrzavati. Kontrolu radova obavlja zaposlenik opcine Brckovljani i to uglavhom nadzor
radova na terenu.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o komunalnim djelatnostima s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na nacin izbora
najpovoljnije ponude, a kriterije i mjerila za izbor najpovoljnije ponude bodovati, utvrditi
njihovu razmjernu vrijednost i nacin izrauna. Takoder predlaze, ugovorom o povjeravanju
komunalnih poslova ugovoriti jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
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Opc¢ina Brdovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Brdovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina opéine je 37,60 km? a obuhvaéa 13 naselja s 11 134 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Brdovec je imala 28 zaposlenika.

Prema podacima opcéine Brdovec, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 92,000 km, Sto Cini 2 446,81 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi
70,000 km, a na makadamske ceste 22,000 km. U zemljiSne knjige kao javno dobro u
o%éoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Brdovec upisane su ceste povrSine 378 546
m°-.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 39.623.162,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 1.370.610,00 kn ili 3,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 14.898,00 kn/km nerazvrstane ceste.

Poslove teku¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalni pogon (radovi
na makadamskim cestama), te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja
upravni odjel za opce, pravne, komunalne i drustvene poslove opc¢ine Brdovec.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Brdovec je u veljaci 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom
je uredila koristenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje, rekonstrukciju, zastitu, financiranje
i nadzor na nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Brdovec sastavila je popis cesta koji sadrzi naziv ceste, katastarsku opcinu,
katastarsku Cesticu, broj posjedovnog lista i povrSinu cesta. Od ukupne povrSine cesta
(620 672 m?), u zemljisne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
Op¢ine Brdovec upisano je 378 546 m? ili 60,9% nerazvrstanih cesta, te se prema
pisanom ocitovanju sustavno provode radnje za daljnji upis. U poslovnim knjigama
evidentiran je dio cesta u vrijednosti 3.612.417,00 kn (ceste na kojima su u prethodnom
razdoblju obavljana ulaganja), a analitiCka knjigovodstvena evidencija nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opCine Brdovec, te sve ceste evidentirati u poslovnim knjigama i ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje cesta na podrucju opcine. Program sadrzi opis i
opseg poslova (radovi planirani po pojedinacnim cestama uz iskaz koli€ina i vrijednosti), te
izvore financiranja. IzvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja u ozujku 2013. je prihvatilo
opcéinsko vije¢e. Prema izvjeSCu rashodi za odrZavanje cesta su ostvareni u iznosu
1.370.611,00 kn. Odnose se na zimsku sluzbu, popravak makadamskih i asfaltiranih cesta
I signalizaciju. Financirani su sredstvima komunalne naknade u iznosu 1.293.526,00 kn,
prihoda od zakupa 69.620,00 kn i viska prihoda 7.464,00 kn.
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Opc¢ina Brdovec je donijela Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje poslova
na temelju ugovora. Odlukom su, osim cijene utvrdeni i drugi kriteriji, te naCin bodovanja
svakog pojedinog kriterija. Poslove odrZavanja cesta obavlja komunalni pogon (radovi na
makadamskim cestama), te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova izabrane javnim natje€ajem. Odluke o izboru je donijelo opc¢insko
vije¢e. Ugovori 0 odrzavanju sadrze sve propisane elemente. Za nabavu kamena (za rad
komunalnog pogona) je proveden postupak nabave prema propisima o javnoj nabavi.
Kontrolu poslova odrzavanja obavlja zaposlenik opéine Brdovec (diplomirani inzenjer
strojarstva), i to kontrolu radova na terenu, te raCunsku i drugu kontrolu dokumentacije.
Prema procedurama za postupanje s ulaznim raCunima, raCuni se evidentiraju nakon sto
osoba zaduzZena za kontrolu ovjeri da su radovi izvedeni na zadovoljavajuci nacin.
Takoder, opc¢ina Brdovec vodi evidenciju o ugradenom kamenom materijalu na cestama,
koja sadrzi podatke o koli¢inama, brojeve otpremnica i datume zaprimanja, odnosno
ugradnje materijala.
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Op¢ina Dubrava

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Dubrava kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povr$ina opéine je 115,00 km?, a obuhvaéa 27 naselja s 5 245 stanovnika. Na
koncu 2012. opé¢ina Dubrava je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Dubrava, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 41,520 km (bez poljskih putova), sto €ini 361,04 m/km?. Na asfaltirane
ceste se odnosi 19,490 km, a na makadamske ceste 22,030 km. U zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opCine Dubrava upisane su ceste
povréine 64 861 m?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni rashodi i izdaci za 2012. su
ostvareni u iznosu 4.112.628,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 556.515,00 kn ili 13,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 13.404,00 kn/km nerazvrstane ceste, od
¢ega se rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 10.773,00 kn odnose na usluge
asfaltiranja.

Poslove tekuéeg odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravna i fiziCka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel opéine Dubrava.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Dubrava je 2008. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredila odrzavanje, gradenje, rekonstrukciju, zastitu, upravljanje, koristenje i nadzor na
nerazvrstanim cesta na podrucju opcine. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Dubrava sastavila je popis cesta i poljskih putova, koji sadrzi naziv, oznaku i
duljinu ceste. U zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
op¢ine Dubrava upisane su ceste povr§ine 64 861 m?, a za upis ostalih postupak je u
tijeku. U poslovnim knjigama evidentirane su nove ceste ili dodatna ulaganja na cestama u
vrijednosti 412.212,00 kn. Druge ceste nisu evidentirane i nije ustrojena analiticka
knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi.
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PredlaZze se nastaviti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige
kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva opCine Dubrava, te sve
ceste evidentirati u poslovnim knjigama i ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju.

Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje cesta na podrucju opc¢ine. Program sadrzi opis i
opseg poslova, te izvore financiranja (popis cesta i vrste radova). lzvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja u ozujku 2013. je prihvatilo opc¢insko vije¢e. Prema izvjeS¢u rashodi
za odrzavanje cesta su ostvareni u iznosu 556.515,00 kn. Odnose se na zimsku sluzbu,
nabavu kamena, asfaltiranje i signalizaciju. Financirani su pomoc¢ima iz Zupanijskog
proracuna u iznosu 150.000,00 kn, a ostatak iz komunalne naknade i drugih vlastitih
prihoda.

Op¢ina Dubrava je donijela Odluku o uvjetima i mjerilima za povjeravanje poslova
na temelju ugovora. Odlukom su, kao kriterij izbora najpovoljnije ponude, osim cijene
utvrdeni i drugi kriteriji: reference ponuditelja za obavljanje komunalnih djelatnosti, oprema,
broj i struktura djelatnika, poslovni prostor, uvjeti placanja i mjere oCuvanja i zaStite
okoliSa. Kriteriji i mjerila nisu vrednovani (nije utvrden broj bodova za svaki kriterij i njihova
razmjerna vrijednost, odnosno nacin izraCuna). Poslove odrZavanja cesta obavljale su
pravna i fizicka osoba izabrane javnim natjeCajem. Odluke o izboru donijelo je opcinsko
vije€e. Zaklju€eni su ugovori o povjeravanju komunalnih poslova (odrzavanja cesta), koji
sadrZze sve propisane elemente, osim jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Kontrolu
dijela radova obavlja zaposlenik opcine Dubrava (gradevinski tehnicar), a dijela ovlastena
pravna osoba.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o uvjetima i mjerilima za provedbu javnog
natjeCaja vrednovati kriterije i mjerila za izbor najpovoljnije ponude, na nacin da se kriteriji
boduju, utvrdi njihova razmjerna vrijednost i nacin izraCuna, a ugovorom o povjeravanju
komunalnih poslova ugovoriti jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Dubravica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Dubravica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina opcine je 20,60 km?, a obuhvaéa deset naselja s 1 437 stanovnika.
Koncem 2012. opc¢ina Dubravica je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opcine Dubravica, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
je 18,830 km, Sto Cini 914,08 m/km?, od ¢ega je 16,150 km upisano u zemljiSnim knjigama
kao javno dobro, ali nije upisano vlasnistvo op¢ine Dubravica.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 3.118.038,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 720.900,00 kn ili 23,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 38.285,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od
komunalne naknade, poreznih prihoda i pomoci Zagrebacke Zupanije.

Poslove teku¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta najvecim dijelom su obavljale
pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Dubravica je Odlukom o komunalnom redu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima djelomi¢no uredila nacin upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Skrec¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je
ureden pravni status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje,
odrzavanje i upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za za$titu nerazvrstanih cesta,
financiranje i nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove upravljanja,
odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na nerazvrstanim
cestama, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opc¢ine ima 18,830 km
nerazvrstanih cesta. Evidencija sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu, te podatke o broju
katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na kojoj se pojedina cesta nalazi.
Evidencija ne sadrzi podatke o kategoriji i opisu ceste (asfalt, makadam i drugi podaci). U
poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane pojedine nerazvrstane ceste i drugi
prometni objekti u iznosu 1.756.340,00 kn. Analiticka knjigovodstvena evidencija
nerazvrstanih cesta nije ustrojena. U zemljiSnim knjigama je upisano 16,150 km
nerazvrstanih cesta kao javno dobro, ali nije upisano vlasnistvo opcine Dubravica.
Pokrenute su aktivnosti (rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa) radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo viasnistvo opcine
Dubravica.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrSinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti aktivnosti koje ¢e omoguciti upis preostalih
nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo
vlasnisStvo opc¢ine Dubravica.

Op¢ina Dubravica je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012. i dvije izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 825.000,00 kn. Program sadrzi izvore financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i
opseg (koli€inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

IzvijeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. je
usvojilo opéinsko vije¢e u ozujku 2013. Prema navedenom izvjeScu, rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 720.990,00 kn. Poslove pojac¢anog odrZavanja
te zimskog i ljetnog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 694.164,00 kn obavljale su
pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Ugovori su zaklju€eni nakon provedenog postupka odabira (javhog
natje€aja). Odluku o izboru donio je nacelnik. Preostale poslove ljethog odrzavanja u
iznosu 26.826,00 kn obavljala je fiziCka osoba na temelju narudzbenica (bez ugovora) i
informativno prikupljenih ponuda, te bez odluke opcinskog vije¢a. Navedeno nije u skladu
s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podruc€ju opcine i Odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora iz listopada 2010., kojima
je odredeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju na temelju pisanog
ugovora, a postupak povjeravanja navedenih poslova provodi se javnim natjeCajem.
Takoder nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojoj po provedenom postupku prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja predstavnicko tijelo
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora, na vrijeme najdulje od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opc¢ine i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Za opseznije poslove ugovara se stru¢ni nadzor, a kontrolu manje zahtjevnih
poslova obavlja Odbor za komunalne djelatnosti opéine Dubravica, kojeg €ine predsjednici
svih mjesnih odbora. Kontrola se obavlja na nacin da ¢lanovi navedenog Odbora potpisuju
gradevinske dnevnike (za zimsko odrzavanje) i zapisnike o izvedenim radovima (za ljetno
odrzavanje). U kontroli sudjeluje i komunalni redar.
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Opc¢ina Farkasevac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Farkasevac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina opcine je 73,70 km?, a obuhvaca jedanaest naselja s 1 937 stanovnika.
Koncem 2012. opc¢ina FarkaSevac je imala dva zaposlenika.

Prema podacima opcCine Farkasevac, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine je 14,806 km (bez makadamskih cesta i poljskih putova), $to Cini 200,90 m/km?>.
Nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u op¢oj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 2.331.794,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 31.328,00 kn ili 1,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.116,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od
komunalne naknade.

Poslove tekuéeg odrzavanja nerazvrstanih cesta su obavljale fizicke i pravne osobe,
ve¢im dijelom na temelju zaklju¢enih ugovora. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina FarkasSevac je u prosincu 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredeno odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita, upravljanje, koristenje i
nadzor na nerazvrstanim cestama, te su navedene kaznene odredbe. Skreée se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, a Cije odredbe na
odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave. Odluka o
nerazvrstanim cestama ne sadrzi odredbe o pravnom statusu nerazvrstanih cesta, upisu
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, financiranju, te vodenju evidencije odnosno
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama. Preostale odredbe navedene
Odluke nisu u svim dijelovima uskladene s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, prema svim elementima, a narocito u dijelu koji se odnosi
na pravni status nerazvrstanih cesta, upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige,
financiranja nerazvrstanih cesta, te vodenje jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opcéine ima 14,806 km
nerazvrstanih asfaltiranih cesta. Evidencija sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu, te
podatke o broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opéine na kojoj se pojedina cesta
nalazi. Evidencija ne sadrzi podatke o makadamskim cestama i poljskim putovima. U
poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane asfaltirane ceste iz baze podataka i
drugi prometni objekti u iznosu 1.617.470,00 kn. AnalitiCcka knjigovodstvena evidencija
nerazvrstanih cesta nije ustrojena. U zemljiSnim knjigama su ceste upisane kao imovina u
druStvenom vlasnistvu.



43

Opcina FarkaSevac je pokrenula aktivnosti (putem drzavnog odvjetniStva i drugo)
radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnisStvo opcine FarkaSevac.

Do donosenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivnosti radi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e, medu ostalim, sadrzavati i
podatke 0 makadamskim cestama. U skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom)
podataka o nerazvrstanim cestama, DrZzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim
knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta.
Takoder predlaze nastaviti aktivnosti koje ¢e omoguditi upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
FarkaSevac.

Opc¢ina FarkaSevac je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012. i izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 87.000,00 kn. Program sadrzi opis poslova i iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrZi opseg
(koli€¢inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

IzvijeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. je
usvojilo opc¢insko vije¢e pocetkom travnja 2013. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za
odrZavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 31.328,00 kn. Odnose se na zimsko
i lletno odrzavanje, te odrZzavanje prometne signalizacije. Poslove tekuéeg odrzavanja
nerazvrstanih cesta uglavnom su obavljale fizicke i pravne osobe na temelju ugovora o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i odluke opcinskog vije¢a. Odlukom
o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora iz rujna
2006. i izmjenama Odluke iz ozujka 2008. utvrdeno je da se postupak odabira provodi za
poslove odrzavanja u vrijednosti vecoj od 87.500,00 kn. Odluka nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima se poslovi odrzavanja
dodjeljuju nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnih natjeCaja, odnosno
nije predvidena mogucnost izravnog ugovaranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze s odredbama Zakona o0 komunalnom
gospodarstvu uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima u dijelu koji se odnosi na nacin
dodjeljivanja poslova, odnosno nacin izbora najpovoljnije ponude.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Kontrolu obavlja nacelnik, predsjednik opéinskog vijec¢a ili ¢lanovi mjesnih
odbora na nacin da potpisuju dokumentaciju o preuzimanju radova. U kontroli sudjeluje i
komunalni redar.
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Op¢ina Gradec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Gradec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina opcine je 88,90 km? a obuhvaca 20 naselja s 3 681 stanovnika.
Koncem 2012. opc¢ina Gradec je imala dva zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Gradec, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine je
74,260 km, §to Cini 835,32 m/km?. Opcina Gradec ne raspolaze podacima o nerazvrstanim
cestama upisanim u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 6.616.219,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 669.549,00 kn ili 10,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 9.016,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od
komunalne naknade i pomoc¢i Zagrebacke Zupanije.

Poslove tekuéeg odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljalo komunalno drustvo u
vlasnistvu opcine Gradec, na temelju zaklju€enog ugovora. Organizaciju odrzavanja i
upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Gradec je u prosincu 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredeno odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita, upravljanje, koriStenje i
nadzor na nerazvrstanim cestama, te su navedene kaznene odredbe. Skreée se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, a Cije odredbe na
odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave. Odluka o
nerazvrstanim cestama ne sadrzi odredbe o pravnom statusu nerazvrstanih cesta, upisu
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, financiranju, te vodenju evidencije odnosno baze
podataka o nerazvrstanim cestama. Preostale odredbe navedene Odluke nisu u svim
dijelovima uskladene s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, prema svim elementima, a narocito u dijelu koji se odnosi
na pravni status nerazvrstanih cesta, upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige,
financiranja nerazvrstanih cesta, te vodenje jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opcine ima 74,260 km
cesta (25,290 km asfaltiranih te 48,970 km makadamskih i zemljanih poljskih putova).
Evidencija s popisom nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o nazivu ceste, duljini, kategoriji
ceste (asfalt, poljski put), te podatke o mjestu kojem pojedina cesta pripada. Evidencija ne
sadrZi podatke o broju katastarske Cestice i nazivu katastarske opéine na kojoj se cesta
nalazi. U poslovnim knjigama je koncem 2012. evidentirana vecina nerazvrstanih cesta te
drugi prometni objekti u iznosu 1.011.305,00 kn. Analiticka knjigovodstvena evidencija
nerazvrstanih cesta ustrojena je za ceste na kojim su obavljena ulaganja nakon 2006.
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Opc¢ina Gradec ne raspolaze podacima o nerazvrstanim cestama upisanim u
zemljiSnim knjigama i nije pokrenula aktivnosti radi njihovog upisa u zemljiSnim knjigama
kao javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Gradec.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrSinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta. Takoder predlaze poduzeti aktivnosti koje ¢e omoguditi upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
Gradec.

Op¢ina Gradec je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
793.000,00 kn. Program sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrZi opis (vrstu) i opseg
(koli€¢inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja po pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

IzvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. je
usvojilo opcéinsko vijeée pocetkom travnja 2013. Prema navedenom izvjeséu, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 669.549,00 kn. Odnose se na
poslove tekuceg odrZavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 631.339,00 kn, te usluge
obavljanja stru¢nog nadzora u iznosu 38.210,00 kn. Poslove tekuéeg odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 631.339,00 kn (zimsko i ljetno odrzavanje, te sanaciju
klizista) je obavljalo komunalno drustvo u vlasnistvu opcine Gradec, na temelju
zaklju€enog ugovora, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opcine
iz prosinca 2010. i izmjenama Odluke iz listopada 2011., te odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Za nadzor na poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta u travnju 2011. je
zakljuCen ugovor s pravnom osobom na neodredeno vrijeme. Usluge nadzora su
ugovorene u vrijednosti 1,1% izvedenih radova (bez poreza na dodanu vrijednost). Pravna
osoba je obavljala nadzor na nacin da je potpisivala dokumentaciju o obavljenim
poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta (obraCunske situacije, zapisnici o zavrSetku
radova, gradevinski dnevnici). U kontroli odrzavanja sudjeluje i komunalna redarica.
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Opc¢ina Jakovlje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Jakovlje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. PovrSina opcine je 35,70 km? a obuhvaca tri naselja s 3 930 stanovnika.
Koncem 2012. opcina Jakovlje je imala sedam zaposlenika, od ¢ega jednog na odredeno
vrijeme.

Prema podacima opcine Jakovlje, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine je
37,483 km, $to Cini 1 049,94 m/km?, od Cega je 20,733 km upisano u zemljiSnim knjigama
kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 6.848.821,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 287.651,00 kn ili 4,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.674,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade.

Poslove tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta najveCim dijelom je obavljala
fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni
odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Jakovlje je u velja¢i 2008. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama i
izmjene navedene Odluke u oZujku 2010., kojom je uredeno odrzavanje, gradenje,
rekonstrukcija, zastita, upravljanje, koriStenje i nadzor na nerazvrstanim cestama, te su
navedene kaznene odredbe. Skrec¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu
Zakon o cestama, a Cije odredbe na odgovarajuci nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne
samouprave. Odluka o nerazvrstanim cestama ne sadrzi odredbe o pravnom statusu
nerazvrstanih cesta, upisu nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i financiranju. Preostale
odredbe navedene Odluke nisu u svim dijelovima uskladene s odredbama Zakona o
cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, prema svim elementima, a narocito u dijelu koji se odnosi
na pravni status nerazvrstanih cesta, upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
financiranja nerazvrstanih cesta.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opcéine ima 37,483 km
nerazvrstanih cesta. Evidencija sadrzi naziv nerazvrstane ceste, duljinu, te podatke o broju
katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na kojoj se pojedina cesta nalazi.
Evidencija ne sadrzi podatke o kategoriji i opis ceste (asfalt, makadam i drugi podaci). U
poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane pojedine nerazvrstane ceste i drugi
prometni objekti u iznosu 12.889.317,00 kn. U analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu
evidentirane sve nerazvrstane ceste iz baze podataka. U zemljiSnim knjigama je upisano
20,733 km nerazvrstanih cesta kao javno dobro u vlasnistvu opc¢ine Jakovlje. Za preostale
ceste su pokrenute aktivnosti radi upisa u zemljiSne knjige.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrSinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti aktivnosti koje ¢e omoguciti upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
Jakovlje.

Op¢ina Jakovlje je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
dvije izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 315.000,00 kn. Program sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi opis (vrstu) i
opseg (koli€inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvojilo je opcinsko vije¢e u ozujku 2013. Prema navedenom izvje$¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 287.651,00 kn. Poslove zimskog i
liethog odrZzavanja u iznosu 259.198,00 kn je obavljala fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Ugovor je zaklju¢en nakon
provedenog postupka odabira i odluke opcinskog vije¢a, u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima na podrucju opcine iz listopada 2006. te Odluke o uvjetima i
mjerilima za provedbu javnog nadmetanja za komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava pravnim ili fizi€kim osobama na temelju ugovora iz ozujka 2010. Preostale
poslove ljetnog odrzavanja (nabava kamena i materijala za odrzavanje slivnika) u iznosu
28.453,00 kn su obavljale fizicke i pravne osobe na temelju narudzbenice (bez ugovora),
te bez provedenog postupka odabira i odluke opcinskog vije¢a. Navedeno nije u skladu s
navedenim Odlukama, kojima je utvrdeno da se odrzavanje nerazvrstanih cesta povjerava
na temelju pisanog ugovora, a postupak povjeravanja navedenih poslova provodi se
prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem. Takoder nije u skladu s odredbom ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj po provedenom postupku prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, na vrijeme najdulje od Cetiri
godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opc¢ine i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Za obavljanje nadzora nad provodenjem Odluke o nerazvrstanim cestama
imenovan je visSi referent za komunalne poslove (komunalni redar). Kontrolu takoder
obavljaju nacelnica i predsjednici mjesnih odbora.
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Opc¢ina Klin¢a Sela

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Klin€a Sela kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina opcine je 77,60 km? a obuhvaca 14 naselja s 5 231 stanovnika.
Koncem 2012. opc¢ina KlinCa Sela je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Klin¢a Sela, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
je 60,070 km, Sto Cini 774,10 m/km?. Nema podataka o nerazvrstanim cestama upisanim u
zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 10.912.598,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 1.420.981,00 kn ili 13,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 23.655,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade, pomoc¢i ZagrebacCke Zupanije i drugih proraCunskih prihoda.

Poslove tekuCeg odrzavanja nerazvrstaninh cesta veéim dijelom je obavljalo
komunalno drustvo u vlasniStvu opc€ine KlinCa Sela, na temelju zaklju¢enog ugovora, a
manjim dijelom fizicke i pravne osobe na temelju narudzbenice ili zaklju¢enih ugovora.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni
odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Klin¢a Sela je Odlukom o komunalnim djelatnostima djelomi¢no uredila
nacin upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju
2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni status nerazvrstanih
cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i upravljanje
nerazvrstanim cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i nadzor, a Cije
odredbe na odgovarajuci nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim Ce se
urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove upravijanja,
odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na nerazvrstanim
cestama, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opcéine ima 60,070 km
nerazvrstanih cesta (42,940 km asfaltiranih i 17,130 km neasfaltiranih cesta). U poslovnim
knjigama je koncem 2012. evidentirana vecina nerazvrstanih cesta i drugi prometni objekti
u iznosu 14.841.072,00 kn, te je ustrojena djelomiCna analitiCka knjigovodstvena
evidencija s pojedinaCnim vrijednostima nerazvrstanih cesta. Opcéina Klin¢a Sela ne
raspolaze podacima o nerazvrstanim cestama upisanim u zemljiSnim knjigama. U tijeku su
imovinsko-pravni postupci za pojedine nerazvrstane ceste.
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Do donosenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis svih nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je izgradena cesta. Nadalje predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve
nerazvrstane ceste, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti
aktivnosti koje ¢e omoguciti upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Klin¢a Sela.

Opcéina KlinCa Sela je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012., kojim su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 2.136.000,00
kn. Program sadrzi opis poslova i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Takoder u vecini slu€ajeva sadrzi procjenu
troSkova odrzavanja po pojedinim nerazvrstanim cestama. Program ne sadrZi opseg
(koli€¢inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova zimske sluzbe po pojedinim
nerazvrstanim cestama i troSkova odrZzavanja po pojedinim makadamskim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koli€inu) poslova odrzavanja te procjenu svih troSkova
odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvojilo je opcéinsko vijece u ozujku 2013. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 1.420.981,00 kn. Dio poslova
odrZzavanja u iznosu 796.242,00 kn obavljalo je komunalno drustvo u vlasnistvu opcine
Klin¢a Sela, na temelju zakljuCenog ugovora. Poslove asfaltiranja jedne ceste i nogostupa,
te nabave kamena za odrzavanje makadamskih cesta u iznosu 371.665,00 obavljale su
fizicka i pravna osoba na temelju zaklju¢enih ugovora i provedenih postupaka javne
nabave prema propisima o javnoj nabavi. Poslove prijevoza kamena, nabave frezanog
asfalta, betonskih cijevi i prometne signalizacije, ko$nje bankina i druge poslove u iznosu
253.074,00 kn su obavljale druge fizicke i pravne osobe na temelju narudzbenice (bez
ugovora) i bez provedenog postupka odabira. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, komunalni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta mogu se povjeriti
komunalnom drustvu, javnoj ustanovi ili vlastitom pogonu koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o povjeravanju poslova.
Povjeravanje poslova na temelju ugovora obavlja se nakon provedenog postupka odabira
(javni natjeCa;j ili prikupljanje ponuda). Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju
opcine iz svibnja 2010. utvrdeno je da ¢e komunalne poslove odrZzavanja nerazvrstanih
cesta prvenstveno obavljati komunalno drustvo, a poslove koje komunalno drustvo ne
moze kvalitetno obavljati, povjeriti ¢e se fiziCkim i pravnim osobama na temelju ugovora i
prema kriterijima utvrdenim spomenutom Odlukom. Medutim, iz Odluke o komunalnim
djelatnostima na podrucju opcine kao ni iz ugovora zaklju€enog s komunalnim drustvom
nisu vidljivi poslovi koje komunalno drustvo ne moze kvalitetno obavljati.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima na
podru€ju opcine iz koje Ce biti vidljive vrste poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjerene komunalnom drustvu, kao i vrste poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koje
Ce se povjeravati drugim fizickim i pravnim osobama na temelju ugovora o povjeravanju
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, odnosno poslove povjeravati u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Kontrolu radova na terenu obavlja komunalni redar.
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Op¢ina Klostar lvanié

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Klostar Ivani¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina opcine je 79,00 km?, a obuhvaca jedanaest naselja s 6 091 stanovnika.
Koncem 2012. opcina Klostar Ivanic je imala deset zaposlenika.

Prema podacima opcine Klostar lvani¢, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine je 66,560 km, Sto Cini 842,53 m/km?. Nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSnim
knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 12.543.328,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 608.913,00 kn ili 4,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 9.148,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade.

Poslove tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta najveCim dijelom je obavljala
pravna osoba na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni
odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Klostar Ivani¢ je Odlukom o komunalnom redu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima djelomi¢no uredila nacin upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Skreé¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je
ureden pravni status nerazvrstanih cesta, nacin koridtenja nerazvrstanih cesta, gradenje,
odrZzavanje i upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zaStitu nerazvrstanih cesta,
financiranje i nadzor, a Cije odredbe na odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove upravijanja,
odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na nerazvrstanim
cestama, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opcine ima 66,560 km
nerazvrstanih cesta. Evidencija sadrzi naziv i duljinu nerazvrstanih cesta, a ne sadrZi
podatke o kategoriji i opis ceste (asfalt, makadam i drugi podaci), te podatke o broju
katastarske Cestice i nazivu katastarske opcine na kojoj se pojedina cesta nalazi. U
poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane nerazvrstane ceste i drugi prometni
objekti u iznosu 7.990.253,00 kn. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih
cesta s pojedinacnim vrijednostima cesta nije ustrojena. Nerazvrstane ceste nisu upisane
u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
Klostar Ivanié.
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Prema pisanom obrazlozenju, opcina Klostar lvani¢ provodi prikupljanje podataka o
nerazvrstanim cestama (opis ceste i katastarski podaci) radi dopune baze podataka o
nerazvrstanim cestama i uskladivanja s podacima upisanim u zemljiSnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrSinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti aktivhosti koje ¢e omoguciti upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo opcine Klostar Ivanic.

Op¢ina Klostar lvanic¢ je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012. i dvije izmjene programa, kojim su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 900.000,00 kn. Program sadrzi opis poslova i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Takoder u pojedinim
sluCajevima sadrzi opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja. Program ne sadrzi procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koli€¢inu) svih poslova odrzavanja te procjenu troSkova
odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati
poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvojilo je opcinsko vijeée u ozujku 2013. Prema navedenom izvje$¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 608.913,00 kn. Dio poslova
odrzavanja u iznosu 524.989,00 kn obavljala je pravna osoba na temelju ugovora o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i odluke opcinskog vije¢a, u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opcine iz ozujka 2004. Manji dio
poslova odrzavanja u iznosu 83.924,00 kn su obavljale druge pravne i fiziCke osobe na
temelju narudzbenica (bez ugovora) te bez provedenih postupaka odabira i odluke
opc¢inskog vije¢a. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima kojom je
odredeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju na temelju pisanog
ugovora, a postupak povjeravanja navedenih poslova provodi se prikupljanjem ponuda (u
vrijednosti do 200.000,00 kn) odnosno javnim natje€ajem (u vrijednosti iznad 200.000,00
kn). Takoder nije u skladu s odredbom Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojoj po provedenom postupku prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
predstavniCko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora, na vrijeme najdulje od &etiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opc¢ine i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Formalnu i raunsku kontrolu obavlja komunalni referent, a kontrolu radova
na terenu obavlja komunalni redar.
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Op¢ina Krasi¢

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina KraSi¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. PovrSina opcine je 71,20 km? a obuhvaca 33 naselja s 2 640 stanovnika.
Koncem 2012. opcina KraSi¢ je imala Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine Kra$ic¢, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine je
75,700 km, Sto Cini 1 063,20 m/km?. Nema podataka o nerazvrstanim cestama upisanim u
zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 4.443.616,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 221.085,00 kn ili 5,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.921,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta manjim dijelom je obavljala
pravna osoba na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
a vecim dijelom su obavljale druge pravne i fizicke osobe na temelju narudzbenica (s ili
bez zaklju€enih ugovora). Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama
obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Krasi¢ je Odlukom o komunalnim djelatnostima djelomi¢no uredila nacin
upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je ureden pravni status nerazvrstanih cesta,
nacin koriStenja nerazvrstanih cesta, gradenje, odrZzavanje i upravljanje nerazvrstanim
cestama, mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, financiranje i nadzor, a Cije odredbe na
odgovarajuci nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove upravijanja,
odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na nerazvrstanim
cestama, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema evidenciji nerazvrstanih cesta koje se odrZzavaju u zimskim uvjetima, na
podrucju opcine ima 75,700 km nerazvrstanih cesta. Evidencija sadrzi popis s opisom
nerazvrstanih cesta, duljini, mjestu kojem pojedina cesta pripada, te u pojedinim
sluCajevima podatke o kategoriji ceste. Evidencija ne sadrzi podatke o broju katastarske
Cestice i nazivu katastarske opéine na kojoj se pojedina cesta nalazi. U poslovnim
knjigama su koncem 2012. evidentirane pojedine nerazvrstane ceste i drugi prometni
objekti u iznosu 3.374.778,00 kn. Analiticka knjigovodstvena evidencija je djelomi¢no
ustrojena i ne sadrzi podatke o poljskim putovima.
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Opcina KraSi¢ ne raspolaze s podacima o nerazvrstanim cestama upisanim u
zemljiSnim knjigama i nije pokrenula aktivnosti radi njihovog upisa u zemljiSnim knjigama
kao javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo vliasnistvo opcine Krasic.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta. Takoder predlaze poduzeti aktivnosti koje ¢e omoguditi upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
Krasic.

Op¢ina Krasi¢ je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim su planirani rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 220.000,00 kn.
Program sadrzi opis poslova i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi opseg (koli¢inu) poslova
odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koli€inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrZavanja
prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi
odrzavanja.

IzvjeS¢€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. nije
sastavljeno ni podneseno opcéinskom vijeéu. Odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisano je da je izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno do
konca ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvjeSc¢e o izvrSenju programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u propisanom roku (do konca ozujka tekuce
godine za prethodnu godinu) podnositi predstavni¢kom tijelu izvijeS¢e o izvr§enju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture na podruc¢ju opéine, prema svim elementima
godiSnjeg programa i u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema poslovnim knjigama, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni
u iznosu 221.085,00 kn. Poslove zimske sluzbe u iznosu 89.113,00 kn je obavljala pravna
osoba na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i odluke
opcinskog vijeca, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora iz rujna 2011. Druge poslove odrzavanja u iznosu 131.972,00
kn su obavljale druge fiziCke i pravne osobe na temelju narudzbenica (s ili bez ugovora), te
bez provedenih postupaka odabira i odluke opcéinskog vije¢a. Navedeno nije u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima, kojom je odredeno da se poslovi odrzavanja
nerazvrstanin cesta povjeravaju na temelju pisanog ugovora, a postupak povjeravanja
navedenih poslova provodi se prikupljanjem ponuda (u vrijednosti do 87.500,00 kn)
odnosno javnim natjeCajem (u vrijednosti iznad 87.500,00 kn). Takoder nije u skladu s
odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj po provedenom
postupku prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, na
vrijeme najdulje od Cetiri godine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opc¢ine i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Kontrolu radova na terenu obavlja nacelnik i povremeno komunalni redar na
temelju ugovora o djelu.
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Opc¢ina Kravarsko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Kravarsko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina opcine je 58,33 km? a obuhvaéa deset naselja s 1 987 stanovnika.
Koncem 2012. opcina Kravarsko je imala pet zaposlenika, od Cega jednog na odredeno
vrijeme.

Prema podacima opcine Kravarsko, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
je 50,762 km, sto €ini 870,26 m/km?, koje nisu upisane u zemljiSnim knjigama kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 3.417.228,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 738.107,00 kn ili 21,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 14.541,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade, pomoc¢i ZagrebaCke Zupanije, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne
radove i drugih proracunskih prihoda.

Poslove tekuéeg odrzavanja nerazvrstanih cesta uglavhom je obavljao vlastiti
pogon i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta. Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Kravarsko je u lipnju 2000. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
je uredeno upravljanje i koriStenje nerazvrstanih cesta, gradenje i rekonstrukcija,
djelomi¢no je uredena zastita i odrzavanje nerazvrstanih cesta, te su navedene kaznene
odredbe. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama,
Cije odredbe na odgovarajuci nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave. Odluka
0 nerazvrstanim cestama ne sadrzi odredbe o pravnom statusu nerazvrstanih cesta, upisu
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, redovnom i pojaanom odrzavanju, zimskoj sluzbi,
financiranju, vodenju evidencije odnosno baze podataka o nerazvrstanim cestama, te
odredbe o svim mjerama zastite nerazvrstanih cesta (nema odredbi o prekomjernoj
uporabi te odredbi o prikljucku i prilazu). Preostale odredbe navedene Odluke nisu u svim
dijelovima uskladene s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, prema svim elementima, a narocito u dijelu koji se odnosi
na pravni status nerazvrstanih cesta, upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, redovno
i pojaCano odrzavanje, zimsku sluzbu, financiranje, vodenje jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, te mjere zastite.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opcéine ima 50,762 km
nerazvrstanih cesta. Evidencija sadrzi naziv nerazvrstane ceste i duljinu, a ne sadrZi
podatke o kategoriji i opis ceste (asfalt, makadam i drugi podaci) te podatke o broju
katastarske Cestice i nazivu katastarske opcCine na kojoj se pojedina cesta nalazi.
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U poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane nerazvrstane ceste i drugi
prometni objekti u iznosu 8.292.719,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirane sve
ceste iz baze podataka. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta
ustrojena je djelomi¢no, odnosno ne sadrzi podatke o cestama na kojima nije bilo
ulaganja. Nerazvrstane ceste su u zemljiSnim knjigama upisane kao javno dobro, a nije
upisano vlasnistvo opcine Kravarsko. Nisu pokrenute aktivnosti radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine
Kravarsko.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta. Takoder predlaze poduzeti aktivnosti koje ¢e omoguditi upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcCine
Kravarsko.

Opéina Kravarsko je donijela Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za
2012. i izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 896.155,00 kn. Program sadrzi iskaz financijskin sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi detaljniji opis
(vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrZavanja prema
pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

IzvieS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvoijilo je opc¢insko vijeCe pocetkom travnja 2013. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 738.107,00 kn. Odnose se na
pojaCano odrzavanje cesta u iznosu 339.554,00 kn, zimsku sluzbu i druge poslove
tekuceg odrzavanja u iznosu 334.135,00 kn, odrzavanje prema programu javnih radova u
iznosu 60.573,00 kn, te usluge struCnog nadzora nerazvrstanih cesta u iznosu 3.845,00
kn.

Odlukom o osnivanju vlastitog pogona iz studenoga 1996. utvrdeno je da viastiti
pogon, izmedu ostalog, obavlja poslove uredenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta, ulica i
trgova te parkova i zelenih povrsina. Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju
opcine iz srpnja 2008. odredeno je da vlastiti pogon obavlja zimsko i teku¢e odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje otvorenih kanala i hitne intervencije na cestama. Takoder
je odredeno da se odrzavanje nerazvrstanih cesta povjerava fiziCkim ili pravnim osobama
na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova. 1z navedenih odluka
nisu jasno vidljive vrste poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje e obavljati viastiti
pogon, odnosno vrste poslova odrzavanja koje ¢e se povjeravati fiziCkim ili pravnim
osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Poslove pojaCanog odrZavanja obavljala je fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i odluke opcinskog vijec¢a, a veci dio
poslova odrzavanja u iznosu 317.489,00 kn obavljao je vlastiti pogon. Manji dio poslova
zimskog odrzavanja u iznosu 16.646,00 kn obavljale su druge fizicke osobe na temelju
narudzbenica (bez ugovora), bez provedenih postupaka odabira i odluke opéinskog vijeca,
Sto nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima kojom je utvrdeno da poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja vlastiti pogon ili se povjeravaju drugim fizickim ili
pravnim osobama na temelju ugovora. Takoder nije u skladu s odredbom c¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj po provedenom postupku prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, na vrijeme najdulje od Cetiri
godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima na
podrucju opéine iz koje Ce biti jasno vidljive vrste poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
koje obavlja vlastiti pogon, kao i vrste poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koje ¢e se
povjeravati drugim fizickim i pravnim osobama na temelju ugovora. Takoder predlaze
povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju opcine i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrZavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Kontrolu radova koje je obavio vlastiti pogon na terenu obavlja nacelnik i
strojar vlastitog pogona koji je ujedno i komunalni redar, a kontrolu svih drugih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja fizicka osoba ovlastena za obavljanje stru¢nog
nadzora, s kojom je u srpnju 2009. zaklju€en ugovor na vrijeme do lipnja 2013.
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Op¢ina Kriz

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Kriz kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Povrsina opcine je 118,00 km?, a obuhvaéa 16 naselja s 6 963 stanovnika. Koncem 2012.
opcina Kriz je imala 13 zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Kriz, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opéine je
60,830 km (bez poljskih putova), sto €ini 515,51 m/km?. Nerazvrstane ceste nisu upisane u
zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 19.917.933,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 480.038,00 kn ili 2,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.891,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunalne
naknade.

Poslove tekuéeg odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljale su pravne osobe na
temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Organizaciju
odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Kriz je u veljagi 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
ureden pravni polozaj nerazvrstanih cesta, zastita, upravljanje, gradenje, odrzavanje,
financiranje i nadzor na nerazvrstanim cestama, te su navedene prekrSajne odredbe.
Skreé¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, a Cije
odredbe na odgovarajuéi nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave. Odluka o
nerazvrstanim cestama ne sadrzi odredbe o upisu nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
vodenju evidencije odnosno baze podataka o nerazvrstanim cestama. Odredbe o pravhom
statusu nerazvrstanih cesta kao i preostale odredbe navedene Odluke nisu u svim
dijelovima uskladene s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, prema svim elementima, a narocito u dijelu koji se odnosi
na upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i vodenje jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama, na podru¢ju opc¢ine ima 60,830 km
nerazvrstanih cesta (41,300 km asfaltiranih i 19,530 km makadamskih cesta, bez poljskih
putova. U poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane pojedine nerazvrstane ceste
i drugi prometni objekti u iznosu 18.109.332,00 kn, te je ustrojena djelomi¢na analiticka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta s pojedinacnim vrijednostima cesta. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane sve ceste iz baze podataka. Nerazvrstane ceste
nisu upisane u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vliasnistvo
opcine Kriz. Opcinski nacelnik je u srpnju 2013. donio Zaklju€ak o pokretanju postupka za
ustrojavanje baze podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine. Zakljuckom je
utvrdeno da se pokrecu postupci radi prikupljanja svih podataka o nerazvrstanim cestama
od nadleznih tijela.
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Takoder je utvrdeno da C¢e se nakon prikuplienih podataka obaviti procjena
vrijednosti nerazvrstanih cesta, da ¢e se njihova vrijednost evidentirati u poslovnim
knjigama i provesti upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao vlasniStvo opcine
Kriz. U skladu s navedenim Zakljuckom, opcina Kriz je u rujnu 2013. zatrazila podatke o
cestama od Drzavne geodetske uprave.

Do donosenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivnosti radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama koja Ce
sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta. Nadalje predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom)
podataka o nerazvrstanim cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane
ceste, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja cCe
sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti aktivnosti koje
¢e omoguciti upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj
uporabi i neotudivo vlasnidtvo opcine Kriz.

Opéina Kriz je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
610.000,00 kn. Program sadrzi opis (vrstu) i opseg (koli€inu) poslova odrZavanja te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s haznakom izvora financiranja.
Program ne sadrzi procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja.

IzvijeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. je
usvoijilo opcinsko vije¢e u ozujku 2013. Prema navedenom izvjeScu, rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 480.038,00 kn. Poslove teku¢eg odrZavanja
nerazvrstanih cesta na podruCju opcine su obavljale dvije pravne osobe na temelju
ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i odluke opc¢inskog vijeca,
u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora na podrucju opcine iz oZujka 2006. i odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Kontrolu na poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta obavlja Odsjek za
komunalno gospodarstvo, odnosno voditelj Odsjeka i povremeno komunalni redar.
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Op¢ina Luka

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Luka kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke Zupanije.
Povrsina opcine je 17,40 km?, a obuhvaca pet naselja s 1 351 stanovnika. Koncem 2012.
opc¢ina Luka je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine Luka, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine je
35,000 km, Sto €ini 2 011,49 m/km?, a koje uglavnom nisu upisane u zemljiSnim knjigama
kao javno dobro u op¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 3.093.721,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 610.100,00 kn ili 19,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 17.431,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz prihoda od komunaine
naknade i pomod¢i Zagrebacke Zupanije.

Poslove tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih cesta uglavnhom su obavljale pravne
osobe na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni
odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Luka je Odlukom o uredenju nerazvrstanih cesta iz 2009., Odlukom o
kriterijima i nacinu financiranja asfaltiranja ulica iz 1996. i 2004., te Odlukom o komunalnim
djelatnostima iz lipnja 2012. djelomi¢no uredila nacin upravljanja i odrZavanja
nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je ureden pravni status nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja nerazvrstanih
cesta, gradenje, odrZzavanje i upravljanje nerazvrstanim cestama, mjere za zaStitu
nerazvrstanih cesta, financiranje i nadzor, a Cije odredbe na odgovarajuéi nacin trebaju
primijeniti jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove upravijanja,
odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na nerazvrstanim
cestama, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o
cestama.

Prema evidenciji o nerazvrstanim cestama na podruc€ju opcine ima 35,000 km
nerazvrstanih cesta (asfaltiranih i makadamskih cesta te poljskih putova). Evidencija sadrzi
podatke o nazivu i duljini pojedine ceste. U poslovnim knjigama su koncem 2012.
evidentirane pojedine nerazvrstane ceste i drugi prometni objekti u iznosu 3.608.029,00
kn, te je ustrojena djelomi¢na analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta. U
zemljiSnim knjigama su pojedine ceste upisane kao vlasnistvo opcine Luka (duljina nije
poznata), dok druge ceste nisu upisane kao javno dobro u opcéoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo opcéine Luka. Pokrenute su aktivnosti (rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa)
radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo opc¢ine Luka.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrSinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Nadalje
predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve nerazvrstane ceste, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta. Takoder predlaze nastaviti aktivnosti koje ¢e omoguciti upis nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine
Luka.

Op¢ina Luka je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
dvije izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 840.000,00 kn. Program sadrzi izvore financiranja, a ne sadrzi opis (vrstu) i opseg
(koli€¢inu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema pojedinim
nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012.
usvojilo je opcéinsko vijece u ozujku 2013. Prema navedenom izvjeScu, rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 610.100,00 kn. Poslove ljetnog
odrZzavanja u iznosu 504.275,00 kn i zimskog odrZzavanja u iznosu 55.785,00 kn su
obavljale pravne osobe na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta i odluke opcinskog vije¢a, u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima na podruc¢ju opcine iz lipnja 2012. Preostale poslove ljetnog
odrzavanja u iznosu 50.040,00 kn su obavljale druge pravne i fiziCke osobe na temelju
narudzbenica (bez ugovora) te bez provedenog postupka odabira i odluke opéinskog
vije¢a. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, kojom je odredeno
da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju na temelju pisanog ugovora, a
postupak povjeravanja provodi se prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem. Takoder nije
u skladu s odredbom ¢&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj po
provedenom postupku prikupljanja ponuda ili javnog natjeaja predstavnicko tijelo donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora, na vrijeme najdulje od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opéine i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Kontrolu obavlja Odbor za komunalne djelatnosti, sastavljen od tri ¢lana
(mjestani opcine).
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Op¢ina Marija Gorica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Marija Gorica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina opcine je 17,20 km?, a obuhvaéa deset naselja s 2 233 stanovnika.
Koncem 2012. opc¢ina Marija Gorica je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine Marija Gorica, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine je 43,150 km, Sto €ini 2 508,72 m/km?. Nema podataka 0 nerazvrstanim cestama
upisanim u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 11.778.644,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta odnosi 131.469,00 kn ili 1,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.047,00 kn/km nerazvrstane ceste.
Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su financirani iz poreznih prihoda,
prihoda od grobne naknade i drugih proracunskih prihoda.

Poslove tekuéeg odrzavanja nerazvrstanih cesta su obavljale fizicke i pravne osobe,
vecim dijelom na temelju ugovora o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
a manjim dijelom na temelju narudzbenica. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Marija Gorica je u ozujku 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredeno koriStenje, upravljanje, redovno odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija,
zastita i nadzor na nerazvrstanim cestama, te su navedene prekrSajne odredbe. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, Cije odredbe na
odgovaraju¢i nacin trebaju primijeniti jedinice lokalne samouprave. Odluka o
nerazvrstanim cestama ne sadrZi odredbe o pojaanom odrzavanju i zimskoj sluzbi, upisu
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i financiranju. Odredbe o pravnhom statusu
nerazvrstanih cesta kao i preostale odredbe navedene Odluke nisu u svim dijelovima
uskladene s odredbama Zakona o cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama s
odredbama Zakona o cestama, prema svim elementima, a narocito u dijelu koji se odnosi
na odredbe o pojatanom odrzavanju i zimskoj sluzbi, upisu nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i financiranju nerazvrstanih cesta.

Op¢ina Marija Gorica nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. Opc¢ina Marija Gorica se ocitovala da na svom podrucju ima
43,150 km nerazvrstanih cesta. U poslovnim knjigama su koncem 2012. evidentirane
pojedine nerazvrstane ceste i drugi prometni objekti u iznosu 10.336.943,00 kn. Analiticka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta s pojedinacnim vrijednostima cesta nije
ustrojena.
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Opcina Marija Gorica ne raspolaze s podacima o nerazvrstanim cestama upisanim
u zemljiSnim knjigama i nije pokrenula aktivnosti radi njihovog upisa u zemljiSnim knjigama
kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine Marija Gorica.

Do donosenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je izgradena cesta. Nadalje predlaze, u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, u poslovnim knjigama evidentirati sve
nerazvrstane ceste, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta. Takoder predlaze poduzeti
aktivnosti koje ¢e omoguciti upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opéine Marija Gorica.

Opcéina Marija Gorica je donijela Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za
2012. i dvije izmjene programa, kojima su planirani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 136.706,00 kn. Program sadrZi izvore financiranja, a ne sadrzi detaljniji opis
(vrstu) i opseg (koliCinu) poslova odrzavanja te procjenu troSkova odrzavanja prema
pojedinim nerazvrstanim cestama.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis (vrstu) i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja te procjenu
troSkova odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

IzvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. je
usvojilo opcinsko vijece u oZujku 2013. Prema navedenom izvjeS¢u, rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 131.469,00 kn. Poslove zimskog odrzavanja u
iznosu 101.706,00 kn je obavljala fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i odluke opc¢inskog vije¢a, u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima na podrucju opcine i Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora iz lipnja 2010. Preostale poslove odrzavanja
(makadamskih cesta i prometne signalizacije) u iznosu 29.763,00 kn obavljale su druge
pravne i fiziCke osobe na temelju narudzbenica (bez ugovora) te bez provedenog postupka
odabira i odluke opcinskog vije¢a. Navedeno nije u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima, kojom je odredeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjeravaju na temelju pisanog ugovora, a postupak povjeravanja navedenih poslova
provodi se javnim natjeCajem. Takoder nije u skladu s odredbom Clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj po provedenom postupku prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, na vrijeme najdulje od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravati poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju opc¢ine i odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel. Kontrolu radova na terenu obavlja komunalni redar.
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Op¢ina Orle

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Orle kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Povr§ina opéine je 57,60 km?, a obuhvaéa deset naselja s 1 975 stanovnika. Na koncu
2012. opcina Orle je imala Cetiri zaposlenika.

Op¢ina Orle nema podatak o duljini nerazvrstanih cesta na svom podrucju i duljini
nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo opcine Orle.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.407.351,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 205.341,00 kn ili 8,5% ukupnih rashoda i izdataka.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja vlastiti pogon. Organizaciju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Orle je u srpnju 1998. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
uredeno koridtenje, upravljanje, odrZzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita, financiranje i
nadzor na nerazvrstanim cestama. Skrec¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Opéina Orle nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama. Prema pisanom ocitovanju izrada popisa nerazvrstanih cesta je u tijeku. Nema
podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro
u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opéine Orle. Nerazvrstane ceste nisu evidentirane u
poslovnim knjigama i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koji ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzeti aktivnosti
za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasnistva opcine Orle. Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi ukupan iznos koji se planira utroSiti za pojacano odrZzavanje cesta, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden detaljan opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. lzvjeS§¢ée o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
prihvatilo je opcinsko vije¢e u ozujku 2013. Prema navedenom izvjeS¢u rashodi za
odrZavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 205.341,00 kn ili 2,7% viSe od plana,
a odnose se na rashode za nabavu drobljenog kamena. Financirani su sredstvima
komunalne naknade u iznosu 105.341,00 i drugih izvora u iznosu 100.000,00 kn. Tijekom
2012. poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljao vlastiti komunalni pogon. Osim
rashoda za nabavu kamena tijjekom 2012. vlastiti komunalni pogon je za obavljanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta ostvario i rashode utro8ka goriva, place
zaposlenika, odrzavanja stroja i druge. Isporuku drobljenog kamena obavila je pravna
osoba odabrana prema propisima o javnoj nabavi. S pravhom osobom zakljuen je
ugovor. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljali su nacelnik i
predsjednici mjesnih odbora.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi detaljan opis i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
koji treba sadrzavati pojedinane nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
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Op¢ina Pisarovina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Pisarovina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrgina opéine je 145,00 km?, a obuhvaéa 14 naselja s 3 689 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Pisarovina je imala sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine Pisarovina, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 237,680 km, Sto Cini 1 639,17 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi
86,010 km, makadamske ceste 38,620 km, a na poljske putove 113,050 km. Manji dio
nerazvrstanih cesta je upisan u zemljiSne knjige kao javho dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo opcine Pisarovina.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 16.815.411,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.112.779,00 kn ili 6,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.682,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju komunalno drustvo u vilasnistvu
opcine Pisarovina i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Pisarovina je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u srpnju 2013.
kojom je uredeno upravljanje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje, kontrola i nadzor nad
izvodenjem radova, te mjere zastite nerazvrstanih cesta.

Op¢ina Pisarovina je izradila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu
ceste, duljini, katastarskoj Cestici i kategoriji. Manji dio nerazvrstanih cesta je upisan u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Pisarovina.
Nerazvrstane ceste nisu evidentirane u poslovnim knjigama i nije ustrojena analitiCka
knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opéoj uporabi i neotudivog vlasnistva opcine
Pisarovina. Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vijeée je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova s procjenom ukupnih troSkova odrZavanja, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Osim toga, opéina Pisarovina (nacelnik) je sastavila Program redovnog odrZavanja
nerazvrstanih cesta koji sadrzi vrste i koli¢ine radova po pojedinacnim cestama.
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Opcinskom vije€u nije podneseno lzvjeSCe o izvrSenju programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture, a Izvje$¢e o izvrSenju programa odrzavanja nerazvrstanih cesta
podneseno je u srpnju 2013., ali ga vijec€e nije prihvatilo. Prema zapisniku opcinskog vijeca
program nije prihvacen, jer pojedine ceste nisu bile uvrStene i radovi nisu izvedeni u
skladu s programom. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu izvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja ozujka svake godine predstavniCkom
tijelu podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze podnositi izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg programa
odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do
konca oZujka tekuce godine za prethodnu godinu u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Tijekom 2012. rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu
1.112.779,00 kn, a odnose se na rashode za zimsku sluzbu, odrZzavanje makadamskih
cesta, poljskih putova, sustava odvodnje atmosferskih voda, prometne signalizacije i
drugo. Financirani su sredstvima komunalne naknade i drugih izvora. Poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta tijekom 2012. je obavljalo komunalno drusStvo u vlasniStvu opcine
Pisarovina i fizitka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova (koSnja
bankina i sjeCa Zivica). S drustvom je zakljuen ugovor. FiziCka osoba je odabrana u
postupku prikupljanja ponuda. Odluku o izboru je donio nacelnik. Zaklju€en je ugovor Kkoji
ne sadrzi jamstvo izvrSitela o ispunjenju ugovora. Prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave, a nacelnik na temelju odluke zakljuCuje ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova koji, izmedu ostalog, obvezno sadrzi i jamstvo izvrSitelja
o ispunjenju ugovora. Odluka o komunalnim djelatnostima donesena je u srpnju 2013.
Prema odluci poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju se komunalnom drustvu
u vlasniStvu opcine Pisarovina. Kontrolu radova na odrzavanju cesta obavljaju komunalni
redar i predstavnici mjesnih odbora.

Drzavni ured za reviziju predlaze da odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora donosi opcinsko vijece, te zakljuciti
ugovor koji ¢e sadrzavati sve propisane elemente u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Pokupsko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Pokupsko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. PovrSina opcine je 122,00 km?, a obuhvaca 14 naselja s 2 224 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Pokupsko je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Pokupsko, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 83,591 km, Sto Cini 685,17 m/km2. Na asfaltirane ceste se odnosi
38,196 km, a na makadamske ceste 45,395 km. Nerazvrstane ceste nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine Pokupsko.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.973.689,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 190.341,00 kn ili 4,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.277,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 1.279,00 kn
odnose na zimsku sluzbu.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju fizicke osobe na temelju ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Pokupsko je izradila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu
ceste (trasi) i duljini. Nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcéine Pokupsko. Na koncu 2012. u poslovnim
knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 9.377.972,00 kn, koja se odnosi
na ulaganja u prethodnim razdobljima. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost
svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske op¢ine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi i neotudivog vlasniStva opCine Pokupsko. Nadalje se predlaze evidentirati
vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine, te
ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Program projektiranja, izgradnje i odrzavanja komunalne
infrastrukture za razdoblje od 2012. do 2014. kojim je, izmedu ostalog, planirano i
odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opc€ine. Program sadrzi popis nerazvrstanih
cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje i gradnja s opisom i vrijednosti
poslova koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti, te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Prema lzvjeS¢u o
izvrSenju navedenog programa rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su
ostvareni u iznosu 190.341,00 kn ili 20,4% manje od plana. Odnose se na rashode za
zimsku sluzbu u iznosu 106.945,00 kn i odrzavanje makadamskih i asfaltnih cesta u
iznosu 83.396,00 kn. Financirani su sredstvima komunalne naknade.

Op¢insko vijeée je donijelo Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti prema kojoj
se odrzavanje cesta povjerava trgovackom drustvu u vlasnistvu druge jedinice lokalne
samouprave (grad Zagreb). Uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja na temelju ugovora nisu doneseni. Poslovi
odrzavanja u 2012. nisu povjereni u skladu s navedenom odlukom, ve¢ su ih obavljale
fizicke i pravna osoba (kameni agregat), izabrane u postupcima prikupljanja ponuda.
Odluke o izboru donijelo je povjerenstvo za izbor. S pravnom osobom nije zakljuen
ugovor, a ugovori zaklju€eni s fizickim osobama ne sadrze jamstvo izvrsitelja o ispunjenju
ugovora. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave treba utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natje€aja za povjeravanje poslova na temelju ugovora i donijeti odluku o izboru
najpovoljnije ponude, a nacelnik na temelju odluke zakljuCuje ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova koji, izmedu ostalog, obvezno sadrzi i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora. Kontrolu poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju predsjednici vijeca
mjesnih odbora.

Drzavni ured za reviziju predlaze da opcinsko vijeCe donese odluku o uvjetima i
mjerilima i odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora. Predlaze se nakon provedenog postupka izbora s odabranim
ponuditeljima zaklju€iti ugovor koji ¢e sadrzavati sve propisane elemente u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Preseka

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Preseka kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina opéine je 47,90 km? a obuhvaé¢a 15 naselja s 1 448 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Preseka je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opcine Preseka duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 39,800 km, Sto Cini 830,90 m/km2. Na asfaltirane ceste se odnosi
21,600 km, a na makadamske ceste 18,200 km. Nema podatak o ukupnoj duljini
nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo opcine Preseka.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.857.448,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 102.543,00 kn ili 5,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.576,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 1.498,00 kn
odnose na odrzavanje makadamskih cesta.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja pravna osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju opc¢ine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Preseka je u travnju 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
je uredeno koriStenje, odrzavanje, zastita, rekonstrukcija, izgradnja i nadzor nerazvrstanih
cesta. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim
je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije,
odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Preseka je ustrojila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu i
oznaci ceste, duljini i kategoriji (asfalt, makadam). Nema podatak o ukupnoj duljini
nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasniStvo opCine Preseka. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane
Su nerazvrstane ceste u vrijednosti 2.902.024,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u
prethodnim razdobljima. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih
nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi.
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Predlaze se poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige
kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva opéine Preseka. Nadalje se
predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio
dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vije€e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja (posipanje kamena, krpanje udarnih rupa,
odrzavanje Sumskih prometnica, CiSCenje snijega i drugo) s procjenom troSkova, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vijece je prihvatilo 1zvjeS¢e o ostvarenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture u oZujku 2013. Rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu 102.543,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade u iznosu 76.251,00 kn i drugih izvora u iznosu 26.292,00 kn. Odnose
se na zimsku sluzbu, odrzavanje makadamskih cesta i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba
sadrZzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Odlukom o nerazvrstanim cestama utvrdeno je da se povjeravanje poslova
odrzavanja cesta obavlja na temelju ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Odlukom o komunalnim djelatnostima, izmedu ostalog,
utvrdeni su uvjeti i mjerila za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora i
komunalne djelatnosti na koje se odluka primjenjuje. Odlukom nije navedeno da se
primjenjuje (odnosi) i na odrzavanje nerazvrstanih cesta. Poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavljala je pravna osoba na temelju ugovora o0 povjeravanju
komunalnih poslova (dva ugovora jedan za zimsku sluzbu, drugi za prijevoz i rasipanje
kamena) odabrana prikupljanjem ponuda (dva postupka). Odluke o izboru donijelo je
opcinsko vijeCe, a s pravhom osobom su zaklju€eni ugovori kojima nije ugovoreno jamstvo
izvrSitella o ispunjenju ugovora, Sto je prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu trebalo ugovoriti. Nabava kamenog materijala i betonskih cijevi za
odrzavanje sustava odvodnje atmosferskih voda u ukupnom iznosu 25.402,00 kn
obavljena je od pravnih osoba, bez provodenja propisanih postupaka izbora. Poslovi
odrzavanja komunalne infrastrukture pravnim i fizickim osobama, prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, povjeravaju se na temelju provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja. Kontrolu izvrSenih poslova obavljao je nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze dopuniti odluku o komunalnim djelatnostima u
dijelu kojim se propisuju djelatnosti na koje se odluka odnosi, zakljuCiti ugovor o
povjeravanju poslova sa svim propisanim elementima, te komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanin cesta povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Opc¢ina Puséa

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina PuS¢a kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina opéine je 18,20 km?, a obuhvaéa osam naselja s 2 700 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Pusc¢a je imala Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine PusSc¢a, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine je 43,746 km (bez poljskih putova), sto €ini 2 403,63 m/km?. Na asfaltirane ceste se
odnosi 38,132 km, a na makadamske ceste 5,614 km. Nema podatak o ukupnoj duljini
nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnisStvo opcine Pusc¢a.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.332.558,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 802.322,00 kn ili 12,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 18.340,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Pusca je u veljaci 1996. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
ureden nacin koriStenja, odrzavanja, zastite, rekonstrukcije, izgradnje i nadzora na
nerazvrstanim cestama. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon
o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije, odnosno uredeno pitanje upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Pusc¢a je ustrojila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu i
duljini cesta. Nema podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasniStvo opcine PuS¢a. Na koncu
2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti
6.367.934,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U poslovnim
knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analiticka
knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi.
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Predlaze se poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao
javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva opCine Pusc¢a. Nadalje se predlaze
evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne
imovine, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju.

Op¢insko vije€e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom troSkova, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom
nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Opc¢ina Pusca je izradila Plan i program odrzZavanja
nerazvrstanih cesta kojim je utvrdila pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na
kojima se planira odrzavanje, a za dio cesta utvrdila je i opis poslova i procjenu planiranih
sredstava. lzvjeSCe o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012.
prinvatilo je opcinsko vije¢e. Prema navedenom izvjeS¢u rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 802.322,00 kn ili 20,2% manje od plana, a
odnose se na nasipanje cesta i bankina kamenim agregatom, sanaciju asfaltiranog
kolnika, zimsku sluzbu i drugo. Financirani su sredstvima komunalne naknade u iznosu
326.738,00 kn i drugih izvora u iznosu 475.584,00 kn.

Opc¢ina Pus¢a je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj
osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta je obavljala fizicka
osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, odabrana javnim
natjeCajima (za zimsku sluzbu, te redovno i pojaCano odrzavanje nerazvrstanih cesta).
Odluke o izboru donijelo je opcinsko vijece. S fizickom osobom su zakljueni ugovori (dva
ugovora) kojima nije ugovoren opseg poslova, Sto je prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu trebalo ugovoriti. Kontrolu poslova redovnog i pojacanog
odrZavanja nerazvrstanih cesta obavljala je pravna osoba, a zimske sluzbe zaposlenik
opcine Pusce i predsjednik povjerenstva za komunalni red.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivati ugovore o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Rakovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcCina Rakovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povréina opéine je 34,88 km? a obuhvaé¢a 12 naselja s 1 252 stanovnika. Na
koncu 2012. opc¢ina Rakovec je imala jednog zaposlenika.

Prema podacima opcine Rakovec, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 42,280 km, Sto Cini 1 212,16 m/km?. Na asfaltirane ceste se odnosi
11,180 km, a na makadamske ceste 31,100 km. Maniji dio nerazvrstanih cesta upisan je u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine Rakovec.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.793.525,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 27.880,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 659,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 488,00 kn odnose
na zimsku sluzbu.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta (zimska sluzba) obavlja pravna osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Nabava i prijevoz kamenog agregata
u iznosu 7.236,00 kn obavljena je na temelju narudzbenice. Organizaciju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Rakovec je donijela odluku o nerazvrstanim cestama u ozujku 2013. kojom
je uredeno koristenje, odrzavanje, =za$tita, rekonstrukcija, izgradnja i nadzor na
nerazvrstanim cestama.

Opc¢ina Rakovec je ustrojila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o trasi
ceste, katastarskoj Cestici, duljini, povrSini i vlasniStvu. Manji dio nerazvrstanih cesta
upisan je u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opcine
Rakovec. Na koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u
vrijednosti 5.028.407,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. Za
navedena ulaganja je ustrojena analitiCcka knjigovodstvena evidencija. U poslovnim
knjigama nije evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena cjelovita
analitiCka knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i neotudivog vlasnistva opcCine
Rakovec. Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta u poslovnim
knjigama kao dio dugotrajne imovine i ustrojiti cjelovitu analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju.

Op¢insko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja (asfaltiranje, nasipanje kamenog agregata,
zimska sluzba) s procjenom ukupnih troSkova za odrzavanje nerazvrstanih cesta i zimsku
sluzbu te izvore financiranja.
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Programom nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Opc¢insko vijecCe je u oZujku 2013. prihvatilo
IzvieS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 27.880,00
kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Odnose se na zimsku sluzbu i
nasipanje makadamskih cesta kamenim agregatom.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Opcéina Rakovec je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom je, izmedu
ostalog, utvrdeno da poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta mozZe obavljati trgovacko
drudtvo u vlasniStvu opcine Rakovec ili fiziCka/pravna osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Odlukom nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje poslova na temelju ugovora, koje
je prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu trebalo utvrditi. Za
povjeravanje poslova odrZzavanja cesta (zimsku sluzbu) uvjeti i mjerila doneseni su
neposredno prije provodenja postupka prikupljanja ponuda. Odluku o izboru donijelo je
opcinsko vijeCe, a s izvoditeljem je zaklju¢en ugovor kojim nije ugovoreno jamstvo
izvrSiteljla o ispunjenju ugovora, $to je prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu trebalo ugovoriti. Nabava i prijevoz kamenog agregata za odrZavanje
makadamskih cesta u iznosu 7.236,00 kn obavljena je na temelju narudzbenice, prema
odluci opc¢inskog vije¢a. Poslovi odrZzavanja komunalne infrastrukture pravnim i fizickim
osobama, prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, povjeravaju se ha
temelju provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja. Kontrolu poslova
odrzavanja cesta obavljali su predstavnici mjesnih odbora i nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze na opcinskom vijecu utvrditi uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje poslova pravnim ili
fiziCkim osobama na temelju ugovora, koji ¢e se primjenjivati u svim postupcima izbora
najpovoljnije ponude. PredlaZze se zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova sa svim
propisanim elementima, te poslove odrzavanja cesta povjeravati u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Rugvica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcCina Rugvica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povr$ina opéine je 93,70 km? a obuhvaéa 23 naselja s 7 871 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Rugvica je imala 11 zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Rugvice, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 64,602 km, Sto Cini 689,46 m/km2. Na asfaltirane ceste se odnosi
19,330 km, a na neasfaltirane ceste (makadam i poljske putove) 45,272 km. Nerazvrstane
ceste upisane su u zemljiSnim knjigama kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo
vlasnistvo opc¢ine Rugvice.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 12.389.842,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 473.463,00 kn ili 3,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.329,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashodi/km nerazvrstane ceste u iznosu 3.737,00 kn
odnose na odrzavanje makadamskih cesta.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju pravne osobe na temelju ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova. Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Rugvica je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama u rujnu 2012. kojom je
uredeno upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta, kontrola i nadzor nad
izvodenjem radova, financiranje, zastita, nadzor i kaznene odredbe.

Izradila je popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu ceste, naselju,
katastarskoj Cestici i opcCini, zemljiSnoknjiZznoj oznaci, duljini i povrSini. Nerazvrstane ceste
upisane su u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo
opcine Rugvice. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta i
nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze evidentirati vrijednost nerazvrstanih cesta u
poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.

Op¢insko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja (krpanje udarnih rupa, presvlacenje asfaltom,
navozenje i krpanje cesta kamenim materijalom, zimska sluzba) s procjenom troskova, te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Programom nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
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Opcinsko vijece je prihvatilo l1zvjeS¢e o ostvarenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni
u ukupnom iznosu 473.463,00 kn ili 36,9% manje od plana, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade u iznosu 193.462,00 kn i drugih izvora u iznosu 280.000,00 kn.
Odnose se na rashode za navozZenje i krpanje cesta kamenim materijalom, zimsku sluzbu,
odrzavanje sustava odvodnje atmosferskih voda i odrzavanje asfaltiranih nerazvrstanih
cesta (krpanje udarnih rupa).

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.

Opcéinsko vije¢e je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima kojom je, izmedu
ostaloga, utvrdilo da poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta, zimsku sluzbu te obnovu i
postavu vertikalne i horizontalne signalizacije mogu obavljati pravna ili fiziCcka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta obavljale
Su pravne osobe na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odabrane su u
postupcima javnih natjeCaja (odrzavanje makadamskih cesta, zimska sluzba i odvodnja
atmosferskih voda), te u postupku prikupljanja ponuda (odrzavanje asfaltiranih
nerazvrstanih cesta). Odluke o izboru donijelo je opcinsko vijeCe, a s pravnim osobama su
zakljuCeni ugovori koji sadrze sve propisane elemente. Kontrolu poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavljao je zaposlenik opc¢ine Rugvica.
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Opc¢ina Stupnik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Stupnik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina opc¢ine je 24,90 km? a obuhvaéa tri naselja s 3 737 stanovnika. Na
koncu 2012. opcina Stupnik je imala 16 zaposlenika.

Prema podacima opcine Stupnik, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju opcine je 38,150 km (bez poljskih putova), Sto €ini 1 532,13 m/km?2. Na asfaltirane
ceste se odnosi 33,150 km, a na makadamske ceste 5,000 km. Prema pisanom o itovanju
dio nerazvrstanih cesta je upisan u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo opcine Stupnik.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 19.470.667,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.747.494,00 kn ili 9,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 45.806,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja viastiti pogon opcine Stupnik.
Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Op¢ina Stupnik je izradila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu,
duljini i Sirini ceste. Prema pisanom ocitovanju dio nerazvrstanih cesta upisan je u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo viasniStvo opcine Stupnik. Na
koncu 2012. u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti
16.979.297,00 kn, koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. Za navedena
ulaganja je ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija. U poslovnim knjigama nije
evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena cjelovita analiticka
knjigovodstvena evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, upotpuniti popis (bazu) podataka,
koja najmanje treba sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se
poduzeti aktivnosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i neotudivog vlasniStva opcine Stupnik. Nadalje se predlaze u poslovnim
knjigama evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta i ustrojiti cjelovitu analiticku
knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program sadrzZi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. IzvieS¢e o izvrSenju programa usvojilo je opcinsko vijece.
Prema navedenom izvjeS¢u rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni
SuU u iznosu 1.747.494,00 kn ili 15,9% manje od plana, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade. Odnose se na nabavu kamenog materijala, asfalta, betonskih i
plasticnih cijevi, prometne signalizacije i drugo za rad vlastitog pogona.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima odrzavanje nerazvrstanih cesta
tijekom 2012. obavljao je vlastiti pogon opéine Stupnik. Materijal potreban za rad vlastitog
pogona na odrzavanju nerazvrstanih cesta nabavljan je prema propisima o javnoj nabavi.
Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljao je nacelnik opcine Stupnik.
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Opéina Zumberak

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Zumberak kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrina opé¢ine je 110,00 km?, a obuhvaéa 35 naselja s 883 stanovnika. Pripada
trecoj skupini podruéja posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012. opéina Zumberak je imala
dva zaposlenika.

Opé¢ina Zumberak nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama, te nema podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta na svom podrucju.
Takoder, nema podatak o duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasnistvo opéine Zumberak.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.053.302,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 35.165,00 kn ili 1,7% ukupnih rashoda i izdataka.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu
opcine Zumberak. Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Interni akt, kojim se prema odredbama Zakona o cestama, ureduje upravljanje,
odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nerazvrstanim cestama kojim
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, izvore financiranja, vodenje baze podataka o nerazvrstanim cestama, poslove
upravljanja, odrzavanja, gradenja i rekonstrukcije, mjere zastite, kontrolu i nadzor na
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine.

Opéina Zumberak nije ustrojila jedinstvenu bazu (popis) podataka o nerazvrstanim
cestama. Nema podatak o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opéoj uporabi i neotudivo vlasni$tvo op¢ine Zumberak. Na koncu 2012.
u poslovnim knjigama evidentirane su nerazvrstane ceste u vrijednosti 5.675.579,00 kn,
koja se odnosi na ulaganja u prethodnim razdobljima. U poslovnim knjigama nije
evidentirana vrijednost svih nerazvrstanih cesta i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena
evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opc¢ine koji ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske
Cestice i naziv katastarske op¢ine na kojoj se cesta nalazi. Predlaze se poduzeti aktivnosti
za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i
neotudivog vlasnistva opéine Zumberak. Nadalje se predlaze evidentirati vrijednost svih
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama kao dio dugotrajne imovine, te ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Program odrZzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2012. kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih
cesta na podrucju opéine. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova odrZavanja cesta
(odvojeno za zimsku sluzbu). Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti, kao ni izvori financiranja. Opc¢inskom vijeCu nije
podneseno izvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je do kraja ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
za prethodnu kalendarsku godinu. Tijekom 2012. rashodi za odrZavanje nerazvrstanih
cesta ostvareni su u iznosu 35.165,00 kn, a odnose se na zimsku sluzbu, nasipanje
makadamskih cesta kamenim agregatom i drugo. Financirani su iz poreznih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture (cesta) utvrditi opis i opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta koji treba
sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste, te izvore financiranja. Nadalje se predlaze
podnositi izvjeSce o izvrSenju godiSnjeg programa odrZavanja komunalne infrastrukture
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do konca ozZujka tekuce godine za
prethodnu godinu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Na temelju odluke opcinskog vijeCa odrZzavanje nerazvrstanih cesta povjereno je
komunalnom drustvu u vlasni$tvu opéine Zumberak. S drustvom je zakljuéen ugovor o
obavljanju zimske sluzbe, dok za druge poslove koje drustvo obavlja na odrzavanju
nerazvrstanih cesta ugovor nije zakljuCen. Kontrolu poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta provodio je nagelnik opéine Zumberak.

DrZavni ured za reviziju predlaze s komunalnim drustvom zakljuciti godisnji ugovor
0 odrZzavanju nerazvrstanih cesta za sve poslove koje obavlja u skladu s donesenim
programom odrZzavanja, te pracenje izvrSenja ugovora odnosno obavljanih poslova po
vrsti, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za odrZavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinica lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije nije dovoljno ucinkovito.
Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti koje je
potrebno ukloniti kako bi se povecala ucinkovitost odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Zbog
navedenog se predlaze:

- donijeti interni akt kojim ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja
nerazvrstaninh cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto Ccini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje), gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja,
propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta, te tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama; Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih
cesta i provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama,

- do donoSenja propisa o sadrzZaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na podrucju jedinice lokalne samouprave koji ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrsinu nerazvrstane
ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta
izgradena,

- poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,

- u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost nerazvrstanih cesta, te ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta,

- programom odrzavanja komunalne infrastrukture (cesta) utvrditi izvore
financiranja, opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja, te u
propisanom roku (do konca ozujka) podnijeti predstavnickom tijelu izvjeS¢e o
izvrSenju programa komunalne infrastrukture,

- donijeti odluku o uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje poslova na temelju ugovora;, Kada je za izbor
najpovoljnije ponude utvrdeno viSe kriterija, odlukom je potrebno utvrditi
razmjernu vrijednost kriterija i nacin izracuna,

- odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na nacin izbora najpovoljnije
ponude (prikupljanje ponuda ili javni natje¢aj),
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- donijeti odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti, kojom ¢e se urediti nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti, odnosno odrzavanja nerazvrstanih cesta na
nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu; Poslovi
odrzavanja mogu se povjeriti trgovackom drustvu, javnoj ustanovi ili vlastitom
pogonu koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora 0 povjeravanju komunalnih
poslova; Kada se poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju pravnim i
fizickim osobama na temelju ugovora, prethodno treba provesti propisane
postupke izbora, a odluku o izboru najpovoljnije ponude treba donijeti
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave,

- kod povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nakon provedenih
postupaka izbora najpovoljnije ponude zakljuCiti ugovor sa svim propisanim
elementima, odnosno ugovorom utvrditi opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu
troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja | prema nerazvrstanim
cestama, u skladu s godiSnjim programom odrZavanja nerazvrstanih cesta te
uspostaviti sustav kontrola izvrSenja ugovora, odnosno obavljenih poslova
prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni,

- kod povjeravanja poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta trgovackom drustvu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, zakljuCiti godiSnji ugovor u skladu s
donesenim programom odrzavanja, te uspostaviti sustav kontrola izvrSenja
ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, kolicini i ugovorenoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave ZagrebacCke
Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave ZagrebacCke Zupanije su se ocCitovale na Nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i prihvatile nalaze
i preporuke DrZavnog ureda za reviziju, osim opc¢ine Marija Gorica. U ocCitovanju navode
okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog kojih odrZavanje
nerazvrstanih cesta nije dovoljno ucinkovito.

Jedinice lokalne samouprave navode da c¢e postupiti prema danim preporukama
Drzavnog ureda za reviziju. Pojedine jedinice lokalne samouprave su donijele ili su u
postupku donoSenja i uskladivanja sa zakonskim odredbama odluke o nerazvrstanim
cestama (gradovi Samobor, Sveta Nedelja, Velika Gorica, ZapreSi¢c i opcina Pusca,
Gradec, Kriz), zapocele su s ustrojavanjem ili upotpunjavanjem baze podataka o
nerazvrstanim cestama (gradovi Samobor, Ivani¢-Grad, Sveta Nedelja, Velika Gorica,
ZapreSi¢, opcine Klostar Ivani¢ i Pusca) i aktivhostima za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige (opcina Brckovljani). Grad Samobor je u proracunu za 2014. planirano
sredstava za geodetske i katastarske usluge kako bi pokrenuo postupak geodetske
izmjere, a u opcini Brckovljani u jednoj katastarskoj opcini geodetska izmjera je u tijeku.
Grad Velika Gorica navodi da kontinuirano radi na rjeSavanju upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige, a grad ZapreSi¢ da su pretpostavke za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige stvorene tek 2011. donoSenjem Zakona o cestama, te da ce poljske
putove upisati ovisno o potvrdama nadleznih tijela. Grad Zapresic, takoder navodi, da se u
poslovnim knjigama evidentiraju ceste u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu, te da je ustrojio analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
svih nerazvrstanih cesta. Za radove povjerene na temelju narudzbenica, grad ZapreSic i
opcina Klostar Ivani¢, navode da se radi o radovima koji se ne odnose na redovno
odrzavanje, odnosno koji nisu utvrdeni ugovorima o povjeravanju poslova odrzavanja
cesta. Grad Ivani¢-Grad se ocitovao da ¢e na sljedecoj sjednici vijeca donijeti odluku o
povjeravanju poslova o odrZzavanju cesta, a gradovi Sveta Nedjelja i Dugo Selo, te opcina
FarkaSevac su donijeli novu odluku ili izmjene odluke o komunalnom gospodarstvu.
Opcine Bedenica i Rugvica navode da ne mogu u potpunosti primijeniti preporuku
DrZzavnog ureda za reviziju o sadrZaju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
(cesta), jer se svi radovi po vrsti i koli¢ini ne mogu unaprijed predvidjeti. Potrebni radovi
utvrduju se pregledom na terenu, jer oStecenja cesta nastaju pod utjecajem vremenskih
prilika, uvjetovana su konfiguracijom terena, povecanju intenziteta prometa i drugim
elementima. Grad Dugo Selo se ocitovao da je program odrZavanja upotpunio opisom i
opsegom poslova odrZzavanja, te smatra da ga je na taj nacCin uskladio s odredbama
Zakona o komunalnom gospodrastvu. Opcina Bedenica navodi da preporuke DrZzavnog
ureda za reviziju ne moze provesti bez novog zapoSljavanja i reorganizacije rada u
Jedinstvenom upravnom odjelu opcine.



